PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
201912030

CONSORCIO
INTERESTADUAL
AMAZONIA LEGAL






* EDICAQ
FASE 1

CONSORCIO
INTERESTADUAL
AMAZONIA LEGAL



PRESIDENCIA DO CONSORCIO

Anténio Waldez Gées da Silva
Governador do Estado do Amapa

ASSEMBLEIA GERAL

Gladson de Lima Cameli
Governador do Estado do Acre

Antonio Waldez Goées da Silva
Governador do Estado do Amapa

Wilson Miranda Lima
Governador do Estado do Amazonas

Flavio Dino
Governador do Estado do Maranhao

Mauro Mendes Ferreira
Governador do Estado do Mato Grosso

Helder Zahluth Barbalho
Governador do Estado do Para

Marcos Rocha
Governador do Estado de Rondonia

Antonio Denarium
Governador do Estado de Roraima

Mauro Carlesse
Governador do Estado do Tocantins







CONSELHO DE ADMINISTRACAQ

TITULARES

José Ribamar Trindade de Oliveira
Secretario da Casa Civil do Governo do Estado do Acre

Joel Nogueira
Controlador Geral do Estado do Amapa

Jorio Veiga
Secretario de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado
do Amazonas

Antonio de Jesus Leitao Nunes
Secretario do Estado do Maranhao

Basilio Bezerra Guimaraes dos Santos
Secretario de Planejamento e Gestdao do Governo do Estado do Estado do Mato Grosso

Parsifal de Jesus Pontes
Secretario Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado do Para

David Inacio dos Santos Filho
Assessor Especial da Governadoria do Estado de Rondénia

Emerson Carlos Bat
Secretario da Agricultura do Estado de Roraima

Rolf Vidal
Secretario Chefe da Casa Civil do Estado do Tocantins



SUPLENTES

Maria Alice Aratjo
Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Acre

Marcelo de Ignacio da Roza
Chefe de Gabinete do Governador do Estado do Amapa

Eduardo Costa Taveira
Secretario do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Amazonas

Ricardo Garcia Capelli
Secretario da Representacao Institucional do Governo do Maranhao em Brasilia

Anildo Cesario Correa
Secretario Adjunto de Planejamento e Gestao de Politicas Publicas do Estado de Mato Grosso

Josenir Goncalves Nascimento
Coordenador do Nucleo de Relagdes com os Municipios e Entidades de Classe do
Governo do Estado do Para

Jefferson Ribeiro da Rocha
Assessor Especial da Governadoria do Estado de Ronddnia

Rogério Martins Campos
Diretor de Monitoramento e Controle da Fundacdo de Meio Ambiente e Recursos

Hidricos do Estado de Roraima

Sergislei Silva de Moura
Secretario Adjunto de Planejamento do Estado do Tocantins

SECRETARIA EXECUTIVA

Zuleica Jacira Aires Moura
Secretaria Executiva



FICHA TECNICA

COORDENACAO GERAL
Zuleica Jacira Aires Moura

EQUIPE TECNICA
CAMARA DE PLANEJAMENTO E GESTAO ESTRATEGICA

Paula Augusta de Barros Onety
Diretora de Integracao da Casa Civil do Estado do Acre

Eduardo Tavares
Secretario de Planejamento do Governo do Estado do Amapa

Marilene dos Santos Nascimento
Assessora Técnica da Secretaria de Planejamento do Governo do Estado do Amapa

Luiz Almir de Menezes Fonseca
Secretario do Comité Técnico de Planejamento do Governo do Estado do Amazonas

Roberto Santos Matos
Secretario Adjunto de Planejamento do Estado do Maranhao

Cristiane Costa Fernandes
Coordenadora do Nucleo de Monitoramento e Avaliacao da Acao Governamental da
Secretaria de Governo do Estado do Maranhao

Jainne Soares Coutinho
Assessora de Planejamento do Governo do Estado do Maranhao

Maria Juliana de Souza Alves
Superintendente de Projetos Especiais do Governo do Estado do Maranhao



Rafael Costa Neves
Gestor da Secretaria de Planejamento do Governo do Estado de Mato Grosso

Cristiany Borges Santos
Assessora Técnica da Casa Civil do Governo do Estado do Para

Claudia Cristina Valente
Coordenadora de Planejamento da Secretaria de Planejamento do Governo
do Estado do Para

Barbara Rosas Garcez
Gestora da Superintendéncia do Estado Para Resultados do Governo de Rondénia

Alessandra Hallem Pimentel Vilhena
Assessora Técnica da Secretaria de Agricultura do Governo do Estado de Roraima

Regina Botelho

Assessora Técnica da Superintendéncia de Captacao de Recursos e Gestao do Gasto
Publico do Governo do Estado de Tocantins

CAMARA DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Mauro O’ de Oliveira Almeida
Secretario do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Governo do Estado do Para

APOIO TECNICO E INSTITUCIONAL

Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazonia IPAM






SUMARIO

APRESENTAGAD

CONTEXTUALIZAGAO

1.1 Estrutura e finalidades do consércio

. METODOLOGIA

. ANALISE DO AMBIENTE

3.1 Elevado potencial para uma economia de baixo carbono
3.2 Populacdo ja alcanca 28 milhoes de habitantes

3.3 Demanda por um sistema de infraestrutura multimodal
3.4 Desafios em oportunidades

. NORTEADORES ESTRATEGICOS

4.1 Acelerando as transformacoes
4.2 Eixos de desenvolvimento

4.3 Objetivos estratégicos

. MAPA ESTRATEGICO

. CARTEIRA DE PROJETOS PRIORITARIOS

6.1 Eixo | — Economia verde, competitividade e inovacao

6.2 Eixo Il - Integracao regional

6.3 Eixo Il - Governanca territorial e ambiental

6.4 Eixo IV — Gestdo, governanca e servicos publicos prioritarios

. IMPLEMENTAGAO DA ESTRATEGIA

7.1 Convergéncias de politicas publicas
7.2 Fontes de recursos e financiamento

CONCLUSAO

10

16
21

22

28
34
38
40
42

46
48
h0
h4

b6

60
62
67
14
18

84
89
9

96



APRESENTACAQ




Transformar a Amazonia Legal em uma regido competitiva, in-
tegrada e sustentavel é o objetivo fundamental pelo qual os go-
vernadores dos nove estados amazdnicos decidiram constituir
o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da
Amazoénia Legal, reformulando a diretriz politica para lidar com os
desafios e obstaculos que ha décadas limitam o pleno desenvolvi-
mento da regido, o que nos impoe a criacao de solucdes integradas
para supera-los.

Conscientes das questdes que nos desafiam a agir em bloco e com
os olhos voltados ao que queremos alcancar no futuro, decidimos
primeiramente olhar para nés mesmos, para cada Estado dessa
imensa regido, e enxergar nossos problemas e os passos necessa-
rios para transpo-los, gradativamente, juntos.

Desta imersao resultou o presente Resumo Executivo que sinteti-
za os resultados da primeira fase do processo de planejamento es-
tratégico do Consércio da Amazénia Legal, transcorrido entre os
meses de maio e junho de 2019. Neste periodo, equipes dos nove
estados amazonicos trabalharam juntas na construcao dos nor-
teadores estratégicos e na definicao dos projetos prioritarios.

Sabemos que problemas e obstaculos antigos nao serdo transpos-
tos imediatamente. Contudo, ndao podemos adiar entregas que
podem perfeitamente se dar no curto prazo. Por isso,a implementa-
cao da estratégia prevé a aplicacao simultanea de esforcos em inicia-
tivas de curto, médio e longo prazos, dentro do horizonte 2019-2030.
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Este documento resume essencialmente as de-
mandas e desafios desse bloco de Estados ama-
zonicos que compdem essa regiao brasileira
que, embora abrigue a maior floresta tropical do
mundo —bioma estratégico para a conservacao da
biodiversidade, combate aos impactos das mu-
dancas climaticas e o desenvolvimento de uma
nova economia, sustentavel e de baixo carbono,
ainda nao alcancou escala e projecao em todo o
seu potencial, de modo a garantir o bem-estar so-
cial de nossa gente.

A elaboracao do planejamento estratégico em sua
fase inicial levou em consideracao as caracteristi-
cas intrinsecas da regiao - seus pontos fortes e seus
pontos criticos -, sem perder de vista as tendéncias
e oportunidades apontadas pelo mercado global.




Né6s governadores dos estados amazoénicos entendemos que problemas comple-
X0s nao se solucionam com intervencodes isoladas. O impulso mobilizador expresso
neste documento traz junto um elevado grau de responsabilidade publica entre as
partes, o que, certamente, ira exigir de todos nés muita persisténcia, compromisso e
a colaboracao indispensavel dos parceiros.

Na segunda fase deste planejamento, os trabalhos prosseguem, entre os meses de
agosto e outubro, focados na construcao do caderno de indicadores e definicao de
metas, quando também serao mensurados os impactos efetivos da estratégia propos-
ta, o que se dara em paralelo ao inicio da elaboracao dos projetos ja priorizados, bem
como da execucao de iniciativas que se encontram em curso.

Dessa maneira, o consorcio, com foco em construir e executar politicas publicas custo-
mizadas para a nossa regiao, atuando de forma cooperativa e colaborativa, respeitando
a individualidade de cada estado, mas imbuidos de esforco e visao sistémica, estamos
prontos para enfrentar e superar os desafios impostos, agora mais unidos e fortalecidos,
pois juntos somos mais fortes.

Antonio Waldez Gées da Silva
Presidente

Consoércio Amazonia Legal
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A decisao dos governadores dos nove estados amazdnicos pela
criacao do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel
da Amazdnia Legal foi tomada durante 013° Férum de Governadores,
realizado em janeiro de 2017, na cidade de Macapa/AP, dois anos
apos a primeira manifestacao publica do interesse na associacao
entre os estados, ja anunciada durante o0 12° Forum de Governadores
em Belém/PA, no ano de 2015.

Naquela ocasido, a pauta propositiva era a de retomada do cres-
cimento econdémico, reforma tributaria, atracao de investimentos,
acesso ao crédito e fortalecimento da economia de baixo carbo-
no. A partir de 2017, o Féorum concentrou a agenda em torno das
politicas de mudancas climaticas, dos avancos de projetos volta-
dos ao mercado de carbono, da regulamentacao do artigo 41 da Lei
12.651/2012 e dos desafios da area de seguranca publica na regiao.

Em maio daquele ano, os governadores assinaram o Protocolo de
Intencoes, primeiro documento oficial para a criacao do Consércio
Amazonia Legal, por ocasiao do 14° Férum, realizado na cidade de
Porto Velho — RO. Em 2017 foram ainda realizadas outras duas edi-
coes do Férum, sendo o 15° em Cuiaba e 0 16° em Rio Branco, em
agosto e outubro, respectivamente.



Ainiciativa de criacdao do Consoércio foi tomada como estratégia para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel dos estados membros e ampliar os fatores de compe-
titividade e sustentabilidade da regido, por meio da implementacao de uma agenda
comum de programas e projetos prioritarios, considerando o potencial de sua eco-
nomia, de seus recursos ambientais, logistica, populacao e os desafios e as oportu-
nidades, que também sao comuns.

A partir do 14° Férum, em Porto Velho-RO, ficou estabelecida a participacdao perma-
nente de representantes designados pelos governadores para conduzirem os proces-
sos necessarios a instalacao do Consorcio. A medida visou assegurar a evolucao das
acoes planejadas, evitando a descontinuidade de esforcos.

O Protocolo de Intencdes deu origem a Projetos de Leis que foram submetidos as
Assembleias Legislativas dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Maranhao, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins. O trabalho coordenado dos governado-
res e os esforcos das equipes estaduais foram fundamentais para a celeridade do pro-
cesso de ratificacao junto as Assembleias. Entre junho e dezembro de 2017, todos os nove
estados ja haviam sancionado e publicado suas leis, conforme quadro 1.

QUADRO 1- Leis estaduais que ratificam a criacao do Consércio da Amazénia Legal, 2017
S — ’

Lei n° 4.087 12017
Sancionada e Publicada.

Lei n°2.203/2017 Lei n° 10.569/2017 Lei n° 3.264/2017 Lei N° 10.697/2017
N da e Publicad. Sancionad Sancionada e

Publicada em 18/07 Publicada.

20106/17 07107117 13nor

1710717 18107117

Lei n° 1.206/2017 Lei n° 857312017
Lei n° 3.27212017 Sancionada. Sancionada. Lei n° 453012017
Sancionada e Publicada. Publicada em 08/11 Publicada em 07/12 Sancionada e Publicada.

2611017 31oi7 06112117 2611217

Fonte: Consércio Interestadual da Amazonia Legal, relatério interno, Fev/2019.

Sancionada e Publicada.
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Desde entdo, as agendas foram aperfeicoadas e mantidas de forma constante, garan-
tindo assim o avanco progressivo das pautas. Com este objetivo foram instituidas ini-
cialmente quatro camaras setoriais de trabalho. Hoje, sao sete, sendo elas:

.. @ Seguranca Publica

> Planejamento e Gestao Estratégica
Cm@ Comunicagéo Publica
@ Gestao Fiscal e Tributaria

[ Educacéo
S
@/\\Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel JE—
\ +
— Saude

Em 29 de marco deste ano, durante o 17° Férum de Governadores, em Macapa/AP, os
governadores dos noves estados da regiao assinaram o Contrato de Consércio Publico,
ato oficial de sua instalacao. Surge assim um novo arranjo interinstitucional de gover-
nanca entre os estados da Amazénia Legal, em torno de uma agenda comum.



1.1 ESTRUTURA E FINALIDADES DO CONSORCIO

O Consorcio Interestadual da Amazonia Legal € uma autarquia, modalidade associa-
cao publica, com autonomia para captar recursos, promover investimentos e execu-
tar projetos de interesse comum aos nove estados da Amazénia brasileira. E, como
tal, integrara a administracao indireta de todos os estados membros. Tem foro no
Distrito Federal e seu escritério central funciona em Brasilia, com ntucleos adminis-
trativos nos estados associados.

Sua estrutura de funcionamento consiste em Assembleia Geral, instancia de delibe-
racao; Conselho de Administracao, integrado por secretarios ou técnicos indicados
pelos governadores; Secretaria Executiva e Camaras Setoriais, para conducao de tra-
balhos técnicos em areas programaticas especificas.

A Assembleia Geral, instancia maxima do Consércio, é composta pelos governadores
dos estados associados, sendo presidida atualmente pelo governador do Estado do
Amapa, Antonio Waldez Goes da Silva, em mandato de um ano, podendo ser recon-
duzido por igual periodo.

Entre as finalidades do Consoércio, expressas no artigo 7° do Protocolo de Intencdes,
estdo as sequintes: o desenvolvimento econémico e social da Amazonia Legal, de ma-
neira harmoénica e sustentavel; o compartilhamento de instrumentos, ferramentas,
estudos, projetos e processos inovadores de gestao publica e de ciéncia e tecnologia,
entre os estados membros; a criacao e o fortalecimento de politicas de estimulo a
producao e produtividade rural; o desenvolvimento de projetos de infraestrutura e
logistica, com vistas a integracao da regido e insercao nacional e internacional; a in-
tegracdo de politicas e iniciativas na area de seguranca publica, com énfase nas re-
gides de fronteira e em areas de conflitos agrarios; a definicao de iniciativas comuns
para a melhoria do sistema prisional da regidao; a atuacao na captacao de investi-
mentos e ampliacao das fontes de recursos voltadas ao fomento e desenvolvimento
da Amazdnia e conservacao de sua biodiversidade, florestas e clima; o desenvolvi-
mento de projetos voltados a uma economia de baixo carbono; o estabelecimento de
uma relacao cooperativa nas diversas areas da gestao publica, bem como o incentivo
a parcerias publico-privadas.
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Descobrir os fatores criticos em uma dada situacao e conceber um
meio de coordenar e focar as acdes para lidar com esses fatores é o
nucleo central de trabalho da estratégia (Rumelt, 2011) ' . Este pres-
suposto associado as demandas por um Estado mais eficiente, mais
democratico e efetivo nas suas acdes sao razoes suficientes para
adotar o planejamento estratégico como passo imprescindivel para
transpor desafios e promover mudancas na sociedade. Promover
gestao e adotar modelos, ferramentas e instrumentos para a im-
plementacao de iniciativas estratégicas sao hoje exigéncias basicas
para as instituicdes publicas (ENAP, 2014)2.

Peter Drucker, importante referéncia em Administracao, considera
que o planejamento envolve essencialmente tomadas de decisoes
presentes, pensando no que se quer alcancar no futuro. Para Richard
Humelt “a responsabilidade mais importante de um lider é identi-
ficar os maiores desafios para o avanco e desenvolver uma aborda-
gem coerente para supera-los”.

Sendo dinamica a realidade, o planejamento também deve ser fle-
xivel para que os diferentes atores envolvidos possam atuar de ma-
neira constante, com o maximo engajamento, de modo que seja
possivel nao somente enfrentar os desafios, mas reconhecer as
oportunidades que surgem na dinamica da regido amazoénica e no
ambiente interno das instituicées que a integram e representam.

Para a realizacao deste planejamento foram considerados, além
dos conceitos oriundos de autores referéncia, o uso do Balance
Score Card como metodologia de construcdao dos norteadores es-
tratégicos e desdobramento da carteira de projetos. Também
foram aplicados métodos recomendados pela Escola Nacional de
Administracao Publica, em suas publicacdes de referéncia, bem

1 RUMELT, Richard P. - Estratégia Boa, Estratégia Ruim: descubra suas diferencas e importancia,
Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.

2 ENAP: Gestao da Estratégia com uso do BSC - Médulos 1, 2 3 e 4. Brasilia, 2014. https://reposito-
rio.enap.gov.br/handle/1/1144



como recomendacdes de especialistas da Fundacao Dom Cabral, especialmente, no que
diz respeito aos processos necessarios a implementacao da estratégia.

Para esta fase do planejamento estratégico foi realizada oficina durante os dias 13 a
17 de maio de 2019, em Brasilia/DF, contando com a participacdao de representantes
do Conselho de Administracao do Consércio, da Camara de Planejamento e Gestao
Estratégica, da Camara de Meio Ambiente, bem como de técnicos focais de cada Estado
membro que, juntos, promoveram discussdes em trabalhos de grupo e plenarias.

A construcao do planejamento partiu de uma analise de ambiente, por meio da qual os
participantes puderam avaliar os contextos interno e externo para identificar oportuni-
dades, ameacas, forcas e fraquezas capazes de influenciar a trajetéria do Consoércio, tra-
duzidas em desafios e oportunidades.

Para subsidiar a analise, os representantes dos estados participaram de mesa redon-
da com especialistas, os quais fizeram uma contextualizacao da realidade amazénica,
abordando assuntos relacionados aos investimentos na regiao, o agronegécio, indus-
tria, sistema de infraestutura, meio ambiente, demografia e sociedade.

Com um olhar nas condicdes de partida e um outro nas possibilidades futuras, os parti-
cipantes foram orientados a projetar objetivos estratégicos e inciativas, a fim de contri-
buir para a construcdo de uma realidade distinta da atual.

Os processos de reflexao, assentados sobre metodologia sistematizada, permitiram
construir os norteadores estratégicos do planejamento, que consistiu em definir a mis-
sdo e visao do Consorcio, os eixos direcionadores do desenvolvimento e os objetivos es-
tratégicos, por meio dos quais os esforcos serao mobilizados e as metas tracadas.

Ao final do processo, foi estruturada a Carteira de Projetos Prioritarios, um conjunto
de iniciativas que, implementadas, em escalas de curto, médio e longo prazos, buscam
gerar impactos relevantes para a sociedade amazénica, ao longo do horizonte de 11 anos,
configurando o primeiro passo para posterior desdobramento da estratégia no nivel ta-
tico e operacional. Na definicao dos norteadores e iniciativas, foram também conside-
rados documentos, atas e cartas de féruns anteriores, com insercao de proposicoes em
areas programaticas especificas, resultado dos trabalhos das camaras setoriais.
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O desdobramento da estratégia acontece no processo de imple-
mentacao dos projetos e definicao da estrutura de governanca do
Consorcio, quando se faz a apuracao das metas, a definicao dos
processos de trabalho, incluindo as ferramentas, instrumentos e
métodos para o melhor desempenho da instituicao, ndo somente
no gerenciamento do seu portfélio mas, especialmente, na manu-
tencao da diretriz politica orientada para superacao de obstaculos.

O trabalho nos cinco dias de oficina resultou na construcao de ma-
trizes que reunem o conjunto das variaveis trabalhadas, nesta pri-
meira fase do processo de planejamento estratégico, com breve
descricao dos projetos. Apos a oficina, as equipes dos nove estados
membros do Consércio promoveram analise das proposicoes, bus-
cando a consisténcia necessaria para alcancar um produto robus-
to e factivel.

Nesta fase, foram realizadas pesquisa e elaboracao de textos, ava-
liacao das principais acoes sustentadoras dos projetos e apuracao
de prazos. Na 2° fase deste planejamento, sera definido o conjun-
to de indicadores e metas, quando também serdao mensurados os
impactos efetivos da estratégia proposta, o que se dara em para-
lelo ao inicio da elaboracdao dos projetos, entre os meses de agos-
to e outubro. A partir do capitulo sequinte, os resultados da 1% fase
deste trabalho participativo sao apresentados.
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O planejamento estratégico do Consorcio da Amazonia Legal levou
em consideracdo as peculiaridades do territéorio e, para tanto,
partiu-se da analise e reflexao dos temas apresentados na ofici-
na de planejamento, em adicao a pesquisa bibliografica e docu-
mental, para a elaboracdo da caracterizacdo geral e sintética da
regiao, elencando caracteristicas naturais, econémicas, institucio-
nais, sociais, de infraestrutura, entre outras, com o objetivo de for-
necer contextualizacdo essencial para a compreensao dos desafios
a serem superados e das oportunidades a serem viabilizadas pelo
atuacao consorciada dos nove Estados que compdem a regiao.

A Amazonia Legal é a delimitacdo geografica que compreende os
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Para,
Rondénia, Roraima e Tocantins. Seu territério tem area aproximada
de 5,1 milhdes de km pertencentes a Bacia Amazonica, sendo area de
ocorréncia da vegetacao amazodnica, além de conter 20% do bioma
cerrado e abriga 67% das florestas tropicais do mundo.

A economia da Amazonia Legal contribui com 9% da formacao do PIB
do Brasil, distribuidas em diversas atividades, desenvolvidas de manei-
ra heterogénea nos estados que integram a regiao, entre as quais me-
recem destaque a agricultura, a pecuaria e a industria. Nos tltimos trés
anos, a economia da Regiao Norte teve um crescimento consideravel.

Em 2017, o PIB da regidao norte teve um crescimento oito vezes maior
que o nacional, comparado ao crescimento chinés. Ou seja, enquan-
to o Brasil alcancou 1% de crescimento de seu PIB, a regiao Norte teve
um avanco de 8,23% (Portal Governo do Brasil, 2018). Parte desse cres-
cimento deu-se pelo desenvolvimento da industria no Amazonas, que
apresentou numeros bastante expressivos. Dados do IBGE de 2018 de-
monstram que, apesar do pais ter fechado o ano com um crescimento
acumulado de 1,1% em relacao ao ano anterior, o PIB dos estados da
Amazonia Legal subiu 2,3%, influenciado sobretudo pelo Para, se be-
neficiando da industria extrativa, e pelo Amazonas, com crescimento
atribuido a alguns setores da Zona Franca de Manaus.



A Amazodnia tem como principal caracteristica o fato de ser a regidao com maior bio-
diversidade natural do pais. No entanto, o seu desenvolvimento econémico em torno
de atividades relacionadas a floresta ainda nao alcancou escala e projecao potencial.

A regidao vem se destacando pelo crescimento do agronegdcio, sobretudo nos es-
tados do Mato Grosso, Para, Rondénia e Tocantins. De acordo com os dados do
Levantamento Sistematico da Producao Agricola realizado pelo IBGE e publicado em
Maio de 2019, considerando a Safra de 2018, o principal item produzido na Amazénia
Legal é a soja, com 34% de toda a producao nacional, a qual se concentra principal-
mente no Estado do Mato Grosso, com 80% da producao da Amazonia Legal.

O Censo Agropecuario 2017 realizado pelo IBGE registrou crescimento na producao
agropecuaria na regiao no periodo intercensitario, inclusive acima do crescimento re-
gistrado no restante do pais. O rebanho bovino na Amazénia cresceu 16,7%, enquan-
to no Brasil o crescimento foi de 4,4% e a area plantada com pastagem teve aumento
de 19,4% naregiao e de 9,1% no pais. Ademais, a area plantada de Soja teve acréscimo
de 59,3% na Amazonia, com destaque para o estado do Para, cujo crescimento da area
plantada foi registrado em 369,3%, passando de 72.335 ha para 339.451 ha.

foto Jodo Di Pietro




Quanto a pecuaria, observa-se que 40% do rebanho nacional de bovinos esta na
Amazonia legal (Tabela 1), que é desenvolvida com um grau maior de homogenei-
dade no territério, geralmente de maneira extensiva e com baixissima densidade
de cabecas de gado por hectare, cuja média registrada nos estabelecimentos agro-
pecuarios foi de 1,1 cabecas/ha. Merece destaque também a diversidade do rebanho
criado na regiao, que concentra 74% do rebanho bubalino nacional, concentrado es-
pecialmente no estado do Para que detém 50% do rebanho (Tabela 1).

TABELA 1 Producdo pecuaria nos estados da Amazénia Legal em 2017

Unidade da

federacao

Rondonia 14,091,378 16% 6,740 1% 221,132 4% 13,382 2% 101,858 8% 4,987,777 4%
Acre 2,858,419 3% 3,337 0% 142,293 3% 1,679 2% 88,957 7% 2,661,715 2%

Amazonas 1,343,574 2% 78,300 8% 77,365 1% 15,210 3% 41,016 3% 3,915,586 3%

Roraima 787,318 1% 450 0% 77,599 1% 10,827 2% 29,029 2% 666,667 1%

Para 20,585,367 24% 513,406 50% 720,365 14% 83,234 15% 252,514 19% 23,578,426 20%
Am apé_ 66,921 0% 302,834 30% 31,012 1% 2,279 0% 3,048 0% 70,668 0%
Tocantins 8,738,477 10% 6,059 1% 311,667 6% 27,986 5% 139,829 10% 8,920,806 8%

Maranhao 7,687,695 9% 92,423 9% 1,070,188 21% 356,302 65% 276,795 21% 11,434,714 10%
Mato grosso 29,725,378 35% 15,031 1% 2,559,616 49% 29,917 5% 399,163 30% 59,688,419 51%
Amazonia

]ega] 85,884,527 40% 1,018,620 74% 5,211,237 13% 550,816 6% 1,332,209 7% 115,924,778 8%

214,899,796 100% 1,381,395 100% 41,099,460 100% 9,952,079 100% 17,976,367 100% 1,425,699,944 100%
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Apesar da Amazonia Legal possuir um baixo indice de industrializacao, contribuindo
apenas com 21,1% no PIB da regido, ha uma intensa atividade industrial nos Estados do
Para e Amazonas. Esse ultimo destaca-se pela presenca do Polo Industrial de Manaus,
que abriga cerca de 500 industrias de distintos segmentos (eletronicos, veiculos, ali-
mentos, entre outros) e contribui para a geracao de empregos.

A Zona Franca de Manaus foi criada para estimular a industrializacao da regidao norte e
reduzir as desigualdades de desenvolvimento entre as regides e hoje a economia regio-
nal se beneficia dos impactos positivos gerados, seja na criacao de empregos, na fabri-
cacdo e na comercializacao de varios produtos.

Ha ainda alto potencial para o desenvolvimento de atividades econémicas como a pro-
ducao de farmacos e cosméticos, aproveitando a grande biodiversidade da Amazonia,
necessitando para isso avanco significativo em pesquisa e inovacao voltadas ao de-
senvolvimento da bioeconomia. Entre os anos de 2006 e 2016, a industria apresentou
queda em todos os estados da regido. No entanto, o Amapa registrou uma taxa de cres-
cimento de 3,8% nesse periodo.

Outra atividade econémica tipica da regiao é o extrativismo vegetal, que permite a
comercializacao de produtos Unicos e com alto potencial de mercado. Todo o Acai e a
Castanha do Brasil produzidos no pais sao provenientes da Amazonia Legal. Entretanto,
observa-se que os produtos do extrativismo tém baixo valor agregado, revelando a ne-
cessidade de implementacao de alternativas para beneficiamento e industrializacao
dos produtos nativos.

3.1 Elevado Potencial para uma
Economia de Baixo Carbono

Aregido abriga a maior floresta tropical do mundo, bioma estratégico para a conserva-
cao da biodiversidade, o combate aos impactos das mudancas climaticas e o desenvol-
vimento de uma nova economia, sustentavel e de baixo carbono.



A elaboracao de planos e modelos de desenvolvimento para a Amazénia Legal deve
considerar, além das caracteristicas intrinsecas da regiao, as tendéncias e oportunida-
des apontadas pelo mercado global. Segundo a Associacao Brasileira do Agronegécio —
ABAG, o sucesso de estratégias para o agronegécio na Amazonia legal depende de seu
alinhamento aos anseios e tendéncias da nova sociedade de consumo e suas exigén-
cias nao apenas por bens de qualidade, mas que sejam produzidos por meio de arranjos
transparentes e sustentaveis, os quais permitam, inclusive a sua rastreabilidade.

Atualmente, ha cerca de 85% de vegetacao nativa remanescente na cobertura do solo do
bioma Amazdnia. No bioma cerrado, a perda ja atinge mais de 51%. Dados do PRODES,
de 1994 demonstram que apds 2004 houve grande reducao das taxas de desmatamen-
to na Amazonia, devido a aplicacao de importantes politicas de combate ao desmata-
mento e as mudancas climaticas, como a Politica Nacional de Meio Ambiente, Planos
de Prevencao e Combate ao Desmatamento da Amazénia e do Cerrado (PPCDAmM e
PPCerrado), Cédigo Florestal e Cadastro Ambiental Rural, entre outras. Porém, nos ulti-
mos 5 anos, essas taxas tém demonstrado leve acréscimo na evolucao do desmatamen-
to, colocando em alerta a necessidade de reforco as politicas, programas e projetos de
reducao (Grafico1).

foto Jorge Macedo
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Grafico1 Evolucao das taxas de desmatamento na Amazonia.
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Fonte: INPE/PRODES organizado por MMA, 2018.

A Amazoénia Legal possui uma area consideravel de florestas nao destinadas que me-
recem atencdo dos governos federal e estaduais no processo de regularizacao fun-
diaria, conforme se observa no mapa (figura 1). Ao todo, quase 70 milhdes de hectares
de florestas publicas ndo destinadas precisam ser regularizadas na Amazoénia Legal,
areas que respondem por, aproximadamente, 25% do total do desmatamento anual.

3 Ramos C, Moutinho P. No man’s 1and in the Brazilian Amazon: Could undesignated public forests slow Amazon defores-
tation? Land use policy. Elsevier; 2018;73:125-7.



FIGURA 1 Mapa de areas federal e estaduais nao destinadas.
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Fonte: IPAM, 2018.

Além destas significativas areas de florestas publicas nao destinadas na Amazénia
Legal, outros 64 milhées de hectares aguardam para ser regularizados, anterior-
mente via Programa Terra Legal criado em 2009, mas atualmente suspenso aguar-
dando novas diretrizes da Secretaria de Assuntos Estratégicos, do Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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A Amazodnia Legal é composta por 112 milhdes de hectares protegidos em Terras
Indigenas e Unidades de Conservacdo, o que totaliza cerca de 51% do territério
amazonico. Habitam nestas areas protegidas e em outras, populacées tradicionais,
formadas por indigenas, pescadores, ribeirinhos, seringueiros, quilombolas e que-
bradores de coco babacu, sendo a protecao dos territéorios tradicionais de funda-
mental importancia para a conservacao da biodiversidade.

3.2 Populacéo ja alcanca 28 milhdes de habitantes

Apesar de corresponder a cerca de 59% do territério nacional, a Amazonia Legal contri-
bui apenas com aproximadamente 9% do PIB brasileiro, tem baixa densidade demo-
grafica, com taxa de 4,86 habitantes por km, enquanto a média nacional é de 22,4. A
populacao residente na regiao é estimada em 28 milhoes de pessoas, em 2018, ou seja,
14% da populacao do pais, sendo 68,9% residentes na area urbana e 31,1% na area rural“.

Ao analisar a populacaoda AmazéniaLegal sob a perspectiva socioeconémica, conside-
rando as diversas variareis que interferem diretamente na condicao de vida, tomando
por base dois indices de desenvolvimento amplamente reconhecidos, a saber o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM e o indice de Progresso Social (IPS)s,
nota-se que, apesar da ampla oferta de recursos naturais, a Amazonia Legal apresen-
ta desenvolvimento socioecondmico abaixo daqueles verificados no restante do Pais.
Observa-se que o acesso a educacao superior e as condicoes de agua e saneamento
apresentam desempenho baixissimo em comparacao com o territério nacional.

O perfil social e econdmico da regiao demonstra a necessidade de desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para desenvolvimento regional, especialmente com o fim de
ampliar o IDEB da regido, garantir avancos na qualidade da educacao bem como elevar
o grau de desenvolvimento humano e formacao de capacidades da regidao amazénica.

4 Dados IBGE, 2019.
5 Fonte IMAZON, 2019. Tabelas em Anexo



A faixa de fronteira dos estados da Amazonia Legal é marcada pela forte presenca de po-
pulacoes indigenas, baixa densidade demografica, com areas urbanas muito espalhadas,
pouca presenca do Estado, baixo nivel de infraestrutura econdémica, alto indice de vulne-
rabilidade e extrema pobreza das populacoes ali residentes. Com um territério pouco de-
marcado, coberto por floresta, com varios pontos de fronteira por rios que garante acesso
ao territdrio por via fluvial, o controle na regido é extremamente dificultado por tais ca-
racteristicas, impondo um grau elevado de complexidade na formulacao e implementa-
cao de politicas publicas, bem como do planejamento e da gestao das regides de fronteira.

Segundo levantamentos realizados pelo IPEA, entre as principais demandas na area da
seguranca, pode-se citar o combate a criminalidade transnacional e o crime organiza-
do - o trafico de pessoas, fortemente influenciado pela condicao de vulnerabilidade
da populacao; o trafico de drogas, especialmente de cocaina pela proximidade com os
maiores produtores do mundo; trafico de armas e municoes, especialmente oriundas
da Coldombia, Bolivia e Suriname; e o fluxo de recursos ilicitos.

Além dos conflitos nas regides de fronteira, o intenso fluxo migratério aumentou a de-
manda por servicos publicos essenciais, especialmente atendimento em satuide e assistén-
cia, impondo aos estados da regido a criacao de solucoes integradas para tais problemas.

foto Secom/G
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3.3 Demanda por um Sistema de
Infraestrutura Multimodal

A Amazonia possui um sistema de transportes com caracteristicas proprias, sendo
os modais hidroviario, rodoviario e aéreo os de maior destaque na regiao. O desen-
volvimento econémico e social da Amazénia Legal depende, em boa medida, da cria-
cao de alternativas para integrar o territério através da consolidacao de planos e
projetos logisticos de integracao regional.

A rede de hidrovias da Amazonia é a maior do pais e o transporte de cargas ocorre
principalmente pelo meio rodofluvial. Assim, as mercadorias chegam por meio de
balsas até os principais portos, localizados nos estados do Para, Amapa, Amazonas e
Rondédnia, que compreendem o maior fluxo fluvial da regido. De 13, sequem em car-
retas para o destino final.

O modal hidroviario é o mais utilizado, o que se justifica pelo seu menor custo e im-
pactos ambientais e a grande navegabilidade dos rios amazdnicos, somado com a
precariedade das rodovias da regido.

Nota-se que é fundamental a elabora¢dao de um plano logistico integrado para a re-
giao, que permita o aproveitamento de seus diversos modais, especialmente o hi-
droviario, com fins de permitir a integracao da regiao nao apenas com o restante do
pais, mas também com os paises andinos, via saida para o oceano pacifico.

Em termos de infraestrutura e logistica, o acesso a internet de qualidade é funda-
mental para a geracao de inovacdes e de produtos com alto valor agregado. Apesar
dos avancos, ainda no ano de 2018, observa-se que distribuicdo dessa infraestrutu-
ra esta concentrada sobremaneira na porcao litoranea do pais, ainda que alguns es-
tados da Amazoénia Legal, como Mato Grosso, Tocantins, Para e Maranhao ja sejam
atendidos com redes de capacidade mediana, de 10Gb/s. Ademais, no pais somente
os estados da Amazonia dispoe de conexoes inferiores a 10Gb/s, sendo os estado de
Roraima e Amapa os que detém a pior infraestrutura de transporte de dados, com
capacidade de apenas 1Gb/s, conforme se observa no mapa ao lado (Figura 2) :



FIGURA 2 Capacidade de transporte de dados.
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Fonte: Rede Ipé 2018

Por fim, o ambiente da Amazénia Legal impde muitos desafios para a atuacao em
Consorcio, seja pela extensao e heterogeneidade da regiao ou pelas condicoes de
desigualdade e de isolamento. Entretanto, a riqueza de seus recursos naturais, a
importancia da preservacao da floresta para a manutencao da vida na terra e as
tendéncias globais favoraveis para o desenvolvimento de uma economia sustenta-
vel, social e economicamente, sdo oportunidades que poderao ser aproveitadas pela
atuacao do Consércio.
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3.4 DESAFIOS E OPORTUNIDADES

A partir deste breve diagnostico sobre o contexto Amazonico e suas caracteristicas in-
trinsecas, foram priorizados desafios e oportunidades a serem abordados por este pla-
nejamento estratégico, buscando delinear o foco de atuacao do Consércio, desde uma
visao sistémica sobre o conjunto dos problemas que hoje representam obstaculos ao
pleno desenvolvimento da Amazoénia.

A analise do ambiente tentou nao somente identificar pontos fortes e fracos, oportu-
nidades e ameacas, mas, para além, analisar as variaveis encontradas, em conjunto,
buscando identificar possibilidades alternativas capazes de mobilizar os atores envol-
vidos para a acao concreta e efetiva.

Assim, de um elenco inicial de desafios e oportunidades identificados durante a ofici-
na de planejamento, apurou-se um grupo menor de variaveis abaixo ilustradas que,
ao fim, sinalizam que o ambiente amazoénico pode ser visto em duas perspectivas: a
que perpetua o status quo que hoje o caracteriza, onde alguns obstaculos persistem
por décadas, a exemplo da auséncia de solucao concreta que viabilize o sistema de in-
fraestrutura de transporte; e a que evidencia oportunidades ainda muito pouco apro-
veitadas que, a depender do tamanho do esforco aplicado, inevitavelmente, implicara
em mudancas progressivas. A figura 3 ilustra que transformar desafios em oportuni-
dades depende do posicionamento dos atores frente as condicoes que se apresentam.
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Alto potencial para uma economia
vocacional amazonica

Posicao geografica e logistica em
todos os modais permitem acesso
a diversos mercados
consumidores.

Ambiente torna-se altamente
favoravel a economia de baixas
emissdes, com a regulamentacdo
do artigo 41 do Cédigo Florestal

'—_‘—‘

FIGURA 3 Desafios e Oportunidades priorizados para Planejamento Estratégico
2019-2030 do Consoércio Interestadual da Amazénia Legal.

A atuacdo consorciada favorece o
compartilhamento de esforcos em areas
estratégicas da satde e seguranca publica

Unido dos Estados favorece a atracao
de investimentos para geracao de
emprego e renda.

Ambiente favoravel para o
desenvolvimento conjunto de
programas de empreendedorismo
e protagonismo juvenil

/0 IFINN

Economicos

Mecanismos e estratégias insuficientes
para tornar a regido atrativa aos
investimentos privados e garantir avancos
na insercao de produtos regionais no
mercado nacional e internacional

Fatores logisticos, ha décadas sao
obstaculos a verticalizacdo das cadeias
produtivas da regiao

Lentidao no processo de regularizacao e
licenciamento ambiental geram
inseguranca juridica dificultando os
investimentos na Amazonia

OPORTUNIDADES

TRANSFORMANDO DESAFI0S EM OPORTUNIDADES N

Tendéncia mundial pela inovacao

e producao de conhecimento voltados
a criacao de startups e novos
ecossistemas de negdcios.

Oportunidade de os estados associados
ampliarem o desenvolvimento integrado
de pesquisa e inovacao alinhados as
demandas de mercado

Existéncia de Ponto de Presenca (POP) da
Rede Mundial de Computadores no Oceano
Pacifico potencializa as solucdes para regiao
em transporte de dados

SAUAS

o0—o0
o—f/_\Lo

Cenario favoravel as mudancas e novos
arranjos institucionais, com articulacao
favorecida pela representacdo atual das
bancadas e liderancas representativas
da regido no Congresso Nacional

Interesse mundial pelo Bioma
Amazénico oportuniza o fortalecimento
das politicas publicas voltadas a
sustentabilidade e economia verde

Elevado potencial da atuacao
consorciada na melhoria do
desempenho interinstitucional,
favorecida por decisdes pactuadas nas
areas de gestao e governanca

L

Social

Custos elevados de manutencao dos
servicos de saude, associado a crise
fiscal dos estados

Baixo grau de desenvolvimento
humano e formacao de capacidades
da regiao amazénica

Baixas condicoes para ampliacao
do emprego e renda, visando a
reducao das taxas de
vulnerabilidade social

DESAFIOS

Tecnoldgico

Baixo investimento em processos
de inovacao e de desenvolvimento
de pesquisa e tecnologia

voltadas a melhoria dos fatores
de competitividade

das cadeias regionais

Auséncia de acesso a internet de
qualidade na regiao representa
obstaculo ao desenvolvimento

Politico Institucional

Dificuldade na implementacao
de politicas pelos governos, em
todas as esferas

Auséncia de acoes integradas em
gestdo da informacao e da
comunicacao

Baixo volume de aplicacao de
recursos na Amazonia, frente as
demandas necessarias

Fronteiras e unidades de conservacao
desprotegidas favorecem o avanco do
crime organizado, trafico de drogas e
armas e desmatamento ilegal

* adaptado do Infogréfico “Encontrando Oportunidades nos Desafios” do Banco Mundial
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4.1 ACELERANDO AS TRANSFORMACOES

Construidos a partir da analise de ambiente, os norteadores estratégicos se consti-
tuem na estrutura que reflete as escolhas e decisées dos atores envolvidos na for-
mulacao do planejamento estratégico do Cons6rcio Amazénia Legal e que espelha a
direcao em que os esforcos serao aplicados para se chegar a um futuro nao apenas
desejavel, como possivel. Orienta as acoes coletivas, bem como de cada membro, em
particular, buscando convergéncia na atuacao, o alcance de metas e o impacto alme-
jado na sociedade.

Considerando as forcas e fraquezas internas, as oportunidades e as ameacas exter-
nas, as diretrizes fundamentais do Consércio e as contribuicoes de seus membros,
o ponto de partida consistiu na determinacdo da missao e visao que representam,
juntas, a base referencial a partir da qual foram concebidos os demais norteadores
da acao consorciada.

Tendo em vista que a missao reflete a finalidade da existéncia da instituicao, os
membros do Consércio Amazonia Legal, a partir da compreensao de que a autarquia
representa um novo arranjo de governanca interinstitucional para a regiao, defini-
ram sua missao com um proposito claro de nao mais retardar as transformacoes ne-
cessarias, nao abrindo mao dos principios da cooperacao e do valor da integracao,
Ccomo a seguir se expressa.

Missao

Acelerar o desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal, de forma integrada e
cooperativa, considerando as oportunidades e os desafios regionais.

Visao
Ser referéncia global em articulacao, estratégia e governanca para transformar a
Amazonia Legal em uma regiao competitiva, integrada e sustentavel, até 2030.



Avisao reflete onde o Consércio pretende chegar, determinando a energia vital para
a mobilizacao que inspirard as mudancas. Neste sentido, o futuro desejado pelo co-
letivo de membros do Consoércio foi definido como se apresenta no quadro anterior.

Para cumprir a missdo e alcancar a visao futura, é necessario que os membros in-
tegrantes da instituicdo se apoiem em premissas e valores, que servem como guias
para os comportamentos, atitudes e tomadas de decisao colegiadas. Sao pilares para
o estabelecimento das relacoes e representam os principios éticos que norteiam as
acoes das pessoas envolvidas na implementacao dos objetivos pactuados.

A seguir, as afirmacdes expressam as posturas valorizadas pelo Consoércio e sobre as
quais as decisoes serdao tomadas.

A atuacao é sempre em bloco na defesa das pautas comuns e estratégicas para a
Amazoénia Legal

Atomadade decisoes é feita de maneira transparente, em processos democraticos
e representativos

A gestao é baseada na comunicacao fluida, na articulacao permanente e nos
principios da boa governanca

Zela-se rigorosamente pela estratégia

Prioriza-se a atuacao focada e persistente
Os maiores esforcos sao aplicados na superacao de obstaculos

O empenho esta concentrado em solucoes duradouras e inovadoras
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4.2 EIXOS DE DESENVOLVIMENTO

Duas expressoes contidas na missao do Consorcio refletem o ritmo e a forma com
que os atores envolvidos se predispdem a cumprir a trajetéria entre a Amazéonia
atual e a Amazonia que se pretende construir até 2030. Acelerar o desenvolvimen-
to, contudo de forma integrada e cooperativa, demonstra a dimensao do desafio de
manter os atores sempre focados em eficiéncia e convergéncia de interesses, dois
pressupostos para alcancar, de um lado, resultados rapidos, sem perder a qualidade
e, de outro, construir confianca, ampliando continuamente as adesoes.

Eficiéncia e convergéncia, desde este ponto de vista, representam para o Consoércio
elementos essenciais para a consecucao dos seus objetivos e a sustentabilidade de
suas iniciativas, ao longo do horizonte temporal planejado, dando impulso para que
0s processos e projetos se efetivem e as entregas se cumpram, dentro dos prazos
estabelecidos.

Se a missao determina o ritmo e a forma, a visao de futuro, em outra perspectiva,
evidencia o grau de esforco que devera ser reunido e a intensidade do engajamento
que sera exigido dos estados e de seus atores para o alcance das metas. O impulso
mobilizador expresso na visao traz junto um elevado grau de responsabilidade pu-
blica entre as partes, o que, certamente, ira exigir de todos dois atributos essenciais:
persisténcia e compromisso.

Tendo estas reflexdes como premissas, os representantes dos estados associados,
reunidos na elaboracdo deste planejamento estratégico, compreenderam que seria
necessario distribuir e balancear os esforcos em quatro perspectivas, denominadas
neste trabalho de Eixos de Desenvolvimento, por meio dos quais os resultados pode-
riam ser gerados, tendo os objetivos estratégicos como norteadores da acdo, para os
quais serao definidas metas que, juntas, sejam capazes de garantir os impactos es-
perados na transformacao da Amazonia, tornando-a mais competitiva, integrada e
sustentavel no horizonte de 11 anos.



A complexidade da realidade amazénica também levou a com-
preensdao de que as iniciativas que conferem acao aos objeti-
vos devem ser deflagradas de forma simultanea, porém com
escalas e ritmos distintos de priorizacdao na aplicacao dos recur-
sos financeiros, tecnoldgicos e humanos necessarios as respectivas
implementacoes.

Na mesma direcao, ha o entendimento de que os resultados deve-
rao ser projetados em uma linha de tempo com marcos de entre-
gas no curto, médio e longo prazos, sendo para isso indispensavel
o desenho e institucionalizacao de um modelo de gestao e gover-
nanca, por meio do qual as decisoes politicas e diretrizes, no nivel
estratégico, possam se desdobrar, com eficacia, para os niveis ta-
tico e operacional, o que também integra a fase 2 do processo de
consolidacao deste planejamento.

A adocao do modelo permite aos gestores e técnicos ter a clara per-
cepcao dos processos e procedimentos necessarios e dos insumos e
recursos requeridos para a execucao dos projetos, a realizacao das
atividades dentro dos prazos e a entrega dos produtos, conforme
os cronogramas. Um desafio bastante complexo, tendo em vista
as limitacoes da estrutura organizacional que ainda caracteriza o
Estado brasileiro.

Com base nestas consideracoes, foram definidos quatro Eixos de
Desenvolvimento, a sequir descritos.



Economia Verde, Competitividade e Inovacao

Considerando as riquezas que podem derivar dos vastos ativos

ambientais que a Amazénia dispoe e da necessidade de fortalecer

e verticalizar a producao, bem como agregar alto valor aos bens,

produtos e servicos, este eixo orienta e circunscreve a atuacao

estratégica do Consorcio em trés perspectivas: transformar os ativos

ambientais em receita financeira; fortalecer as cadeias produtivas

regionais; e promover pesquisa, conhecimento cientifico e inovacao

para o desenvolvimento sustentavel e inducao da biotecnologia.

Visando ampliar a competitividade dos setores florestal, agropecuario,

industrial e do turismo na regido, a estratégia central é concentrar

esforcos na direcao de uma economia amazonica de baixo carbono,

com adocao de praticas sustentaveis em todos os setores econémicos Q
e produtivos, potencializando progressivamente o uso e valoracao

dos ativos ambientais da regido, como a maior das oportunidades

para a definitiva insercao econdmica da Amazénia nos mercados

nacional e internacional. L\

Integracao Regional

O Eixo Integracao Regional enfoca os processos de planejamento,
estruturacio e viabilizacao de infraestrutura e governanca para trés
sistemas considerados estratégicos pelo Consércio: o sistema de
infraestrutura e logistica de transporte nos modais rodovias, hidrovias
e ferrovias; o sistema de transporte de dados via internet, por meio
da expansao e integracao da rede de backbones regionais a rede
mundial de computadores; e, em terceiro, o sistema de infraestrutura
energética e solucdes em energia renovavel. O propésito é fortalecer
os fatores de competitividade da regido, nestes trés campos,
contribuindo, de um lado, para a melhoria das condicdes de
circulacdo de pessoas e mercadorias, com vistas a fortalecer o
mercado regional e de exportacdes, em alinhamento com as
salvaguardas sociais e ambientais e diretrizes do consércio.

De outro, busca-se induzir melhorias das redes de transporte de
dados, visando a gestdo, integracao e disponibilidade de informacdes
de qualidade para os planejamentos regionais e tomadas de decisao,
bem como melhoria na oferta de servicos. A integracao depende
também de garantir a disponibilidade energética a todos os

estados, a custo acessivel.




Governanca Territorial e Ambiental

Governanca Territorial e Ambiental representada neste eixo abrange
estratégias para promocao do planejamento, ordenamento e gestdo
do territério, modernizacao e melhoria de eficiéncia da gestao, das
normas, procedimentos e processos ambientais, visando estabelecer
seguranca juridica, territorial e ambiental adequadas para
implantacao de projetos, obras e atividades publicas e privadas. As
iniciativas estratégicas abarcam projetos de reqularizacao fundiaria,
melhoria dos processos de licenciamento ambiental, dinamizacao e
avancos na regularizacao ambiental dos iméveis rurais, com vista a
favorecer as condicdes necessarias para o fortalecimento das
atividades econdémicas dos setores agropecuario, industrial, mercados
e comércio, assim como para garantir a integridade dos recursos
naturais e dos ecossistemas. Neste eixo também esta inserido o
desenvolvimento de plataforma informatizada de armazenamento,
integracdo, gerenciamento, atualizacdo permanente, planejamento e
disponibilizacao da base de dados e mapas do territério amazonico.

Gestao, Governanca e Servigos Publicos Prioritarios

Este eixo engloba as estratégias para instrumentalizar o Consércio

e os estados consorciados para o gerenciamento de recursos, gestao
eficientes dos projetos e dos servicos publicos priorizados, assim como
para incrementacao das competéncias dos gestores e agentes publicos
e amelhoria da comunicacdo publica, como estratégia de atuacao
consorciada em torno de uma pauta comum e da valorizacao da
regiao e de suas potencialidades. A modernizacao normativa e
processual também faz parte do modelo de governanca a ser
implantado, com vistas a adequar e criar procedimentos e processos
mais eficazes, efetivos, transparentes, céleres, anticorrupcao e
antifraude, com a finalidade de otimizar recursos, reduzir burocracias,
estabelecer conformidades e atender as demandas dos estados e dos
usuarios dos servicos publicos.

t
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4.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os objetivos estratégicos refletem os esforcos comuns a serem em-
preendidos pelos estados membros do Consorcio e foram pensados
e selecionados seqgundo trés critérios. O primeiro é a delimitacao da
atuacdo consorciada, segundo as competéncias do Consoércio estabe-
lecidas em lei, orientada para uma pauta que seja comum aos nove
estados membros, nao cabendo assumir responsabilidades que sao
exclusivas dos governos estaduais. Um exemplo é o foco bem delimi-
tado para a atuacdo nas areas de saude, seguranca e educacao, cuja
atribuicao ampla compete aos estados, porém cabendo ao Consoércio a
articulacao, visando economicidade, integracao e compartilhamento.

Um outro critério norteador da definicao dos objetivos esta rela-
cionado a decisao estratégica de concentrar esforcos onde estao
os maiores atributos da atuacao consorciada, ou seja, na articula-
cao interinstitucional liderada pelos governadores, na maximizacao
das oportunidades que a Amazénia oferece, na governanca e ges-
tao estratégicas, no poder ampliado para a captacao de recursos, no
compartilhamento de conhecimento e informacées, na capacidade
ampliada de mobilizacdao da sociedade e no poder de transparéncia
e engajamento que a comunicacao publica de nove estados reuni-
dos sao capazes de promover.

Mais do que atributos, estas sdao estratégias orientadoras da dire-
cao na qual o Consorcio pretende se manter, focando ao maximo sua
atuacdo, com vistas a contribuir de forma efetiva para avancos nas
politicas publicas voltadas para a Amazonia que, ha décadas espera
—sem respostas suficientes — por uma integracao regional que asse-
gure a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento econémico sus-
tentavel, o fortalecimento de suas cadeias produtivas, a integracao



das redes de transporte de dados que permitam acesso democratico a internet, a valori-
zacao dos ativos ambientais da maior floresta do planeta de tal forma que gere receita
financeira e renda para seus produtores, agricultores e investidores, entre tantos outros
desafios que ainda precisam ser vencidos e tantas oportunidades que nao podem mais
ser desperdicadas.

Um terceiro critério também delimitou a construcao dos objetivos estratégicos do
Consorcio e esta relacionado ao reconhecimento de que, diante de todos os desafios
postos, nao ha como falar em transformacao da Amazoénia Legal olhando unicamente
por uma perspectiva.

Apesar da importancia conferida ao foco e a busca de efetividade nas acoes, os gover-
nadores entendem que problemas complexos nao se solucionam com intervencoes
isoladas e fragmentadas.

E preciso reconhecer a importancia da deflagracdo simultanea de iniciativas articula-
das por todos os estados em quatro eixos, de modo a conferir forca e impulso suficientes
para a alavancagem e evolucao do processo de desenvolvimento econémico e sustenta-
vel da Amazonia Legal, evitando dispersao de esforcos em iniciativas de baixa escala e
aplicacao de recursos em projetos isolados.

Embora, cada qual executadas dentro de horizonte temporais distintos, tais iniciativas
que sustentam os objetivos foram pensadas respeitando duas premissas fundamen-
tais: nao é possivel operar todas as mudancas necessarias somente no curto prazo, mas
também nao havera qualquer entrega efetiva no médio e longo prazos se nao houver
acao e entregas eficazes imediatas; e ndo é possivel adiar entregas que sao possiveis efe-
tuar no curto prazo e que, por vezes, sao postergadas por absoluta falta de decisao poli-
tica e mobilizacao das partes envolvidas.

Com base nestes pressupostos, foram estruturados para este planejamento 14 objetivos
para os quatro eixos de desenvolvimento, conforme Mapa Estratégico a seguir apresentado.
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MAPA ESTRATEGICO






. ~ Ser referéncia global em articulacao, estratégia e
V I S a 0 governanca para transformar a Amazoénia Legal em uma
regido competitiva, integrada e sustentavel, até 2030. Resultados Esperados

Economia Verde, Transformar Ativos Fortalecer as Cadeias Promover Pesquisa, Conhecimento Economia verde
Competitividade e Ambientais em Receita Produtivas Regionais e Inovacao para o Desevolvimento amazénica ocupando
Inovacio Financeira e Renda e Inducdo da Biotecnologia papel de destaque no
’ cenario nacional e
internacional
Integracao Articular Solucées e Ampliar e Integrar Desenvolver e Integrar Promover a Integracao Infraestrutura
° Regional Mobilizar Recursos para a Infraestrutura de Sistemas e Banco de Dados, Energética da Regiao intermodal sustentavel
a Integracao Logistica Transporte de Dados fortalecendo a governanca em Bases Sustentaveis . o
em Bases Sustentaveis de TIC na Regiao = 51stet:na}s epergetlco -
tecnologico integrados
Governanca Promover o Ordenamento Realizar Melhorias na Gestao Compartilhar Dados e Informacoes .
Territorial e e a Gestao Territorial na Ambiental para a Seguranca Territoriais e Ambientais entre Contrglfa ('efetlvo sobre
Ambiental Amazbnia Juridica na Regido Orgaos Governamentais O BEITLOFD & s
recursos naturais
Gestdo, Governanca Implantar Modelo Formar Capacidades Promover a Estruturar e Promover Sistemas publicos,
Publica e Servicos de Governanca para Envolvendo Instancias e Comunicacao Publica Servicos Publicos gestao e governanca
Ptblicos Pri orité.';i os Captacao de Recursos Setores Estratégicos dos para o Fortalecimento Prioritarios eficazes, confiaveis e
e Implementacao da Estados Associados da Atuacao Consorciada transparentes
Estratégia

Acelerar o desenvolvimento sustentavel da Amazénia Legal,
de forma integrada e cooperativa, considerando as
oportunidades e os desafios regionais.
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CARTEIRA DE
PROJETOS
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EIXO |
Economia Verde,

Competitividade e Inovagéo

OBJETIVO o1

Transformar Ativos Ambientais em Receita Financeira e Renda

Projetos prioritarios

Estruturacao de Mercado de Negdcios e
Servicos Ambientais da Amazénia Legal

Principais Agdes:

1 Sistematizacdo dos modelos replicaveis
para mercado de carbono, REDD+, Green
Bonds e Levantamento dos estoques
CONAREDD e de investimentos verdes em
cada estado (GreenBonds)

2 Implementacdo de Plano Integrado de
Negdcios para Ativos Ambientais, incluindo
estratégia de Sustentabilidade Financeira
para o Mercado de Ativos Ambientais

3 Desenvolvimento de Plataforma Amaz6nia
Legal de Ativos Ambientais

4 Elaboracéo da Carteira de Projetos
Sustentdveis

5 Estruturacdo de Plano de Acdo para
Missoes de Negdbcios Sustentdveis, para
Insercdo da Amazonia Legal no Mercado
Internacional de Carbono”

Objetivo Geral: A iniciativa pretende
estabelecer as condi¢des necessarias

para viabilizar a transformacao dos ativos
ambientais em receita financeira junto

ao mercado e permitir a integracao das
informacoes para o acompanhamento da
evolucao da oferta e da demanda, por meio de
um sistema digital, em plataforma, utilizando
ferramentas de alcance para que os estados
consigam disseminar o potencial financeiro
de seus ativos ambientais, junto ao setor
privado, investidores e empresas preocupadas
com a sustentabilidade de seus negécios, com
alcance no mercado nacional e internacional,
garantindo, assim, as condi¢des necessdrias
para evolucao dos projetos e atividades
relacionadas aos ativos ambientais na regiao,
por meio da carteira de projetos do Consércio.
Publico alvo: Orgaos governamentais, nio
governamentais, de mercado, iniciativa
privada, e organismos internacionais.

Prazo: Curto, Médio e Longo



OBJETIVO 02

Fortalecer as Cadeias Produtivas Regionais

Projetos prioritdrios Descricao

Reestruturacdo do Manejo
Florestal Sustentavel

1 Realizacdo de Diagnéstico do Manejo
Florestal nos Nove Estados
2_Implementacéo de Plano de
Reestruturacdo do manejo florestal
sustentavel na Amazénia Legal, com
estabelecimento de Solugdes para a
Reestruturacao do Setor

Fortalecimento do Turismo
na Amazoénia Legal

1 Implementacao de Programa de Incentivo
ao Turismo Sustentdvel na Amazénia Legal,
com estratégia de comunicagado associada

Objetivo Geral: A iniciativa ird fortalecer as
atividades de manejo florestal sustentavel
para que possam ser integradas a economia
verde do estado, por meio de um plano para
melhorar a estruturar do manejo florestal
dos estados de modo a viabilizar a entrada
dos produtos oriundos do manejo florestal
sustentavel no mercado.

Publico alvo: iniciativa privada, setor
produtivo, 6rgaos governamentais e
sociedade em geral

Prazo: médio e longo

Objetivo Geral: A iniciativa permite criar
condi¢des para que os estados possam se
preparar para desenvolver iniciativas de
turismo sustentavel, de modo a incrementar
a economia da Amazodnia, ampliando as
condicbes para o ecoturismo, através da
elaboracao e execucao de um Programa de
Incentivo ao Turismo Sustentavel.

Publico Alvo: Empresas de turismo, iniciativa
privada, 6rgaos governamentais, midia e
imprensa

Prazo: Curto e médio
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Incentivo e Promocao ao Agronegacio
de Baixo Carbono

1 Elaboragéo de Programa de Inovacao &
Sustentabilidade no Agronegécio

2 Disseminacdo de tecnologias para
aumento da produtividade e restauracao
produtiva em larga escala , com modelos

de intensificacdo da producao e
sustentabilidade sistematizados e divulgados
3 Arranjo juridico e institucional para
estabelecimento da seguranca de
investimento no agronegoécio

4 Estratégias de divulgacdo de experiéncias
de producao sustentdvel na Amazodnia Legal
para o mercado externo

Fortalecimento das Cadeias Produtivas da
agricultura familiar e agroindustrializacao

1_ldentificagdo de arranjos e mecanismos
inovadores de assisténcia técnica produtiva,
gerencial e de mercado (ATER "s)

2 Apoio a produgdo e regularidade em
assentamentos rurais

3_Promogdo de instrumentos diferenciados
de crédito a agricultura familiar

4 _Apoio a Expansao da rede de
processamento, armazenamento e
comercializagao

5_Elaboracéo de estudos de viabilidade

de mercado regionais, nacionais e
internacionais para os produtos regionais
da Amazénia e de estudos sobre usos da
biodiversidade, novas cadeias produtivas e
potenciais mercados

6 _Criacdo e Execucdo de Plano de Negécios
e Programa de Verticalizagdo de cadeias
produtivas da Agricultura Familiar

Projetos prioritarios Descricao

Objetivo Geral: Por meio desse programa de
Agronegécio de Baixo Carbono pretende-

se estimular, de maneira inovadora, uma
agricultura com baixas emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE), com vistas a aumentar a
produtividade e otimizar o uso dos recursos
naturais, garantindo a adaptacao da producao
as alteragdes do clima.

Publico alvo: Setor produtivo, iniciativa
privada, mercado interno e externo.

Prazo: Curto e médio

Objetivo Geral: Ampliar o mercado de
produtos diferenciados oriundos de

cadeias produtivas sustentdveis de maneira
aincrementar a renda da agricultura
familiar, fortalecer a producao através de
agroindustrializagdo, com arranjos inovadores
de ATER, acesso a crédito e verticalizacdo da
producao.

Publico alvo: Agricultura familiar,
assentamentos rurais, povos e comunidades
tradicionais e indigenas e 6rgaos
governamentais

Prazo: Médio e longo



OBJETIVO 03
Promover Pesquisa, Conhecimento Cientifico e Inovacao para

o Desenvolvimento e Inducao da Biotecnologia

Projetos prioritarios Descricao

Rede Regional de Instituicoes de Objetivo: Criacdo de rede regional de
Ciéncia e Tecnologia para a Geragao e instituicoes de Ciéncia e Tecnologia como
Difusao de Conhecimento Aplicada ao mecanismo de integracdo e difusdo de
Desenvolvimento Sustentavel conhecimento, a fim de orientar para a

inovacao em biotecnologia, atendendo as
1_Realizagdo de diagnéstico da Estrutura  demandas das politicas publicas e 2 demanda

e Producao Cientifica e Tecnolégica de mercado.

voltada ao desenvolvimento regional, Publico alvo: Instituicdes de pesquisa, 6rgios
com criagdo de um banco de dados da governamentais, iniciativa privada

producéo cientifica e tecnoldgica Prazo: Curto e médio

2 Promogédo de mecanismos de
integracao e difusao do conhecimento
produzido pelos Institutos de Ciéncia

e Tecnologia da regiao, estimulando

a geracao de conhecimento de forma
orientada as politicas publicas e a
demanda de mercado

LReaIizagéo de Férum Anual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao e Participacdo em
feiras de ciéncia e tecnologia

4 Publicagdo de Cadernos de Inovagao
em Desenvolvimento Sustentavel
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Desenvolvimento de Territorios
de Inovacao - Pesquisa Aplicada
em Tecnologia e Inovacao para o
Desenvolvimento Sustentavel

1_Estabelecimento de parcerias com
instituicoes de pesquisa e iniciativa
privada para apoio a criacao de startups
e fomento a incubadoras de Negécios
da Biodiversidade, promovendo
ambientes de inovacdo em negdcios de
bioeconomia e outros

2 Definicdo de critérios para
implantacao deterritérios de inovagao
3 _Estudos para implementacao de
parques técnolégicos, polos de inovagao
e outras categorias

4 Elaboragao de estudos setoriais

para identificar cadeias produtivas
prioritarias de interesse comum dos
consorciados

5 Promocéo de eventos, workshops,
roadshows entre pesquisadores e
empresarios

6_Promogdo de evento Amazénia

de Hachathon - Inovacao e
Empreendedorismo

Objetivo Geral: Fomento a criagdo de
polos especializados de pesquisa aplicada
ao fortalecimento das cadeias produtivas
de interesse do consércio, gerando o
desenvolvimento de territérios de inovacao
e programa de apoio a inovacao voltados
a bioeconomia e negécios sustentaveis da
Amazoénia Legal.

Publico alvo: Jovens, pesquisadores,
institutos de pesquisa, 6rgaos
governamentais e iniciativa privada
Prazo: Médio



EXO 1l
Integracéo
Regional

(A
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OBJETIVO o1
Articular Solu¢des e Mobilizar Recursos para a Integracao Logistica

da Amazonia Legal em Bases Sustentaveis

Projetos prioritarios Descricao

Consolida¢ao da Rede de Infraestrutura
e Logistica de Transporte Multimodal
da Amazonia Legal

Principais Acbes:

1 _Elaboragao do Plano Amazénia de
Integragcdo Multimodal, com base

em estudos econdmicos, prospec¢ao

de investimentos e em diretrizes e
compromissos pactuados entre os
estados

2 Levantamento, anilise e integracao
de informagodes acerca de projetos em
curso e/ou em planejamento nos estados
(mapeamento e integracao do processo
de planejamento de obras na Amazdnia,
envolvendo iniciativas estaduais e
federais, para o horizonte 2020/2030

3 Definicdo de estratégias e mecanismos
para enfrentamento dos desafios e
alcance de metas (pactos, termos

de cooperacao, acordos) para a
implementacao de portifélio de projetos
estruturantes da rede multimodal

da regiao de acordo com plano de
implementacao, segundo fases de
execucao das obras - curto, médio e
longo prazos)

4_Mesa Integradora de Infraestrutura
Multimodal da Amazénia para plano de
atuacao consorciada e gestao das obras

Descricdo: Considerar a expansdo e a
eficiente integracao entre os modais de
transporte de cargas e pessoas, facilitando

o escoamento da producao para destinos
nacionais e internacionais. Para isso, serao
realizados estudos econémicos aprofundados,
prospeccao de demanda e investimentos e
elaboracgédo do Plano, com base em diretrizes
e compromissos pactuados entre os estados.
Prevé-se a constituicdo de comissao técnica
para a coordenacao e a execucao dos estudos,
a definicao de procedimentos, processos,
mecanismos e ferramentas necessarios

ao levantamento, andlise e integracdo de
informacodes acerca de projetos em curso e/
ou em planejamento nos estados.

Objetivo Geral: Levando em consideracao

os desafios de integracdo da regido, este
objetivo propde consolidar a rede de
infraestrutura e logistica de transporte
multimodal da Amazénia Legal, por meio de
diagnéstico, estudos e solu¢bes para o seu
estabelecimento em bases sustentaveis.
Publico alvo: Orgdos governamentais,
iniciativa privada, sociedade civil organizada,
populacdo em geral

Prazo: Curto, Médio e Longo



Projetos prioritarios Descricao

Formulacao de Programa de Parcerias
e Atracao de Investimentos em

Infraestrura Sustentdvel na Amazénia

1 Desenvolvimento de mecanismos

e modelagens de financiamento para
Implementacao do Plano (PPP s,
Concessdes e outros arranjos a serem
identificados)

2 Alinhamento com iniciativas e
investimentos da Sudam, Suframa e
outras instituicdes com atuagdo na
regidao amazonica

3_Implementacdo de agenda
Internacional de atracao de
Investimentos, com base em estudos
de prospecao de oportunidades

de investimentos e identificacao

e articulagao junto a potenciais
investidores

Descricdo: O projeto envolve o
aproveitamento do vasto capital detido

por fundos de investimento ou fomento,
agéncias e outros organismos, nacionais e
internacionais, de natureza privada e publica.
Visa identificar oportunidades e orientar a
consolidagao de Parcerias Publico-Privadas,
Concessoes e outros arranjos produtivos
envolvendo investimentos, especialmente do
setor privado, devendo ser constituido um
comité de governanca do programa.
Objetivo Geral: Desenvolver estratégia de
captacao de recursos para a sustentabilidade
financeira da implementacao de
infraestrutura com foco na integracao
intermodal.

Publico Alvo: Orgaos governamentais e
inciativa privada

Prazo: Curto e Médio
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OBJETIVO o2

Ampliar e Integrar a Infraestrutura de Transporte de Dados na Amazdnia Legal

Projetos prioritarios Descricao

Expansao e Integracao da Rede de
Backbones Regionais na Amazonia
Legal a Rede Mundial de Computadores

1_Realizacdo de mapeamento da
estrutura atual e identificacdo dos
gargalos da rede por Estado (problemas
de natureza técnica e de organizacao da
estrutura governamental relacionada a
TIC)

2 Instalacdo de Comité de Rede de
Dados para Agenda Interestitucional

3 Articulagdo nacional e internacional
para superar entraves regulatérios

e politicos (setor publico, privado,
instituicdes de ciéncia, tecnologia e
inovacao)

4 _Implementacao de Plano de Expanséo
da Rede de Dados da Amazonia Legal

5 _Lancamento de cabos de fibra ética
em conjunto com a execugao de grandes
obras de construcao de rodovias,
ferrovias e/ou linhas de transmissdo de
energia elétrica.|

6_Integracao dos backbones da Regiao
Amazodnica a um Ponto de Presenca
(POP) da Rede Mundial de Computadores
no Oceano Pacifico

Descricao: A expansao da rede de dados nas
dreas mais isoladas da Amazodnia Legal serve
como vetor para o desenvolvimento sécio-
econdmico, a inovac¢ao, o acesso ao Governo
Digital e o progresso em todos os niveis,
mesmo onde as empresas de Telecom nao
possuam interesse comercial em operar. E
essencial planejar o lancamento de cabos de
fibra 6tica em conjunto com a execugdo de
grandes obras de construcao de rodovias,
ferrovias e/ou linhas de transmissao de
energia elétrica.

Objetivo Geral: Prover acesso de qualidade
a todos os habitantes da regidao amazénia a
rede mundial de computadores

Publico Alvo: Orgéos governamentais e
populacdo em geral

Prazo: Curto, Médio e Longo



OBJETIVO o3
Desenvolver e Integrar Sistemas e Banco de Dados,

fortalecendo a governanca de TIC na Regiao

Projetos prioritarios Descricao

Compartilhamento de Metodologias
e Solucgoes de Referéncia para

a Adequacao das Praticas e
Procedimentos das TICS Adotadas
pelos Estados

1_Realizacdo de estudo de avaliagdo das
politicas de tecnologia da informacao

e comunicagao no Brasil, Regido e
Estados.

2 Institucionalizagao da Politica

de Tecnologia da Informacéo e da
Comunicagdo da Amazodnia Legal

3 Criacdo de Portal Wiki para
compartilhamento de metodologias,
casos de sucesso, e solugdes de
referéncia em sistemas ou infraestrutura
que possam ser cedidos a outros Estados
4 _Definicao de frameworks para os
trabalhos de gestao de TIC e governanca
(ITIL, COBIT, ISOs e outros).

5 Adequacao de praticas e
procedimentos das TICs de cada Estado
para qualificarem-se as certificagoes
ISO 20.000 (gestdo e governanga

de TI) e ISO 27.000 (seguranca da
informacao).

Descricao: O projeto pretende disseminar
as melhores praticas e elevar o nivel da
gestao e governanca em TIC segundo os
melhores frameworks, internacionalmente
reconhecidos (COBIT, ITIL, ISOs, etc.).
Como passo adicional a profissionalizagao,
adequar as praticas e procedimentos

das TICs de cada Estado para os Estados
qualificarem-se as certificagoes ISO

20.000 (gestao e governanca de Tl) e ISO
27.000 (seguranca da informacao) - sendo

o processo de certificagdo uma opgao de
cada ente consorciado, contudo altamente
recomendavel. A criacdao de um Portal Wiki
interestadual servira de ferramenta de
apoio para o compartilhamento de solugées
e boas praticas. Inclui ainda a elaboracgao e
adogao de uma Politica de TIC comum para a
Amazoénia Legal.

Objetivo Geral: A proposta deste projeto
prioritario € a de criar referencial juridico

e técnico para adequacao das praticas

e procedimentos em Tecnologia da
Informacao para uma politica que permita o
compartilhamento de dados e eficiéncia na
comunicacao publica

Publico Alvo: Orgéos governamentais,
analistas e/ou profissionais especializado
Prazo: Curto e Médio

n
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Projetos prioritarios Descricao

Implementacao de Programa de
Integracao de Sistemas e Banco de
Dados da Amazénia Legal

1_Desenvolvimento de solugbes
conjuntas entre os estados associados

2 Plataforma de Integracdo de Sistemas,
Informacao e Dados da Amazodnia Legal
(definicao de marcos regulatérios e
termos de cooperacao para acesso as
bases de dados)

3_Integracdo das bases de dados de
imageamento e sensoriamento remoto -
articulagdo com SIVAM, SIPAM e 6rgaos
congéneres para a assinatura de termos
de cooperagao para acesso as bases de
dados

Descricdo: O projeto visa evitar redundancias
e desperdicio de esforgos e recursos no
desenvolvimento autéctone, por cada

Estado, por meio de sistemas informatizados
que atendem as necessidades comuns. Em
outro viés, permite a troca de informagoes
complementares teis, a exemplo de bases de
registros criminais ou de dados necessdrios a
vigilancia ambiental ou sanitdria. Necessita
uma fase preliminar de analise e comparacao
de sistemas e bases de dados que cada Estado
possua interesse em compartilhar, adquirir ou
ceder, mediante Termo de Cooperacao.
Objetivo Geral: Desenvolver banco de dados
com capacidade de gerir o compartilhamento
de informacodes e recepcionar as diversas
plataformas que serao criadas no ambito do
Consércio.

Publico Alvo: 6rgaos governamentais

Prazo: Curto e Médio



OBJETIVO o4

Promover a Integracdo Energética da Amazonia Legal em Bases Sustentdveis

Projetos prioritarios Descricao

Consolidacao de Governanca sobre a
Matriz Energética da Amazonia Legal

Principais A¢des:

1_Definicdo de consensos politicos
integradores sobre a estratégia de
desenvolvimento da politica energética
e a utilizacao dos potenciais amazénicos,
com o atendimento dos interesses das
populagdes locais, setores e segmentos
2 Plano de captacao de recursos para
incentivo a diversificacao de fontes

de energia, acessivel a consumidores
diversos

3_Articulacdo conjunta para adogdo

de modelo seletivo e regionalizado na
definicao da tarifa elétrica praticada em
regides exportadoras de energia

4 Iniciativas para a consolidacdo de
programas de eficientizagao energética
em prédios publicos e racionalizacao de
custos

5 Criacdo de mesa integradora para
avaliagées e monitoramento de atos que
garantam a regularidade e qualidade na
oferta de energia na Amazoénia.

Objetivo Geral: Desenvolver uma estratégia
energética integrada que atenda ao principio
do desenvolvimento econdmico sustentavel,
que reflita no aumento da eficiéncia
energética com respeito ao meio ambiente,

e no uso das fontes renovaveis de energia,
como forma de consolidar o desenvolvimento
em todas as suas formas, bem como garantir
aintegracao de todos os estados, por meio de
linhas de transmissao. Considerando cenarios
de expansao com projecdes econdmicos,
demograficas e de desenvolvimento de
atividades diversas que projetam aumento
do consumo de eletricidade, é essencial
planejamento para atendimento das
demandas existentes e futuras, o que requer
a atuacdo integrada no estabelecimento de
modelo regionalizado para atendimento dos
interesses das populagées locais.

Publico alvo: Orgédos governamentais,
beneficiarios populacdao em geral

Prazo: Curto, Médio e Longo

13



14

Governanca Territorial
e Ambiental

OBJETIVO o1

Promover o Ordenamento e a Gestao Territorial

Projetos prioritarios

Regularizacao Fundiaria das Glebas
Publicas da Regiao

Principais A¢des:

1Realizacdo de diagnéstico dos
principais entraves para a regularizagao
fundiaria, a fim de incidir politicamente
nos marcos regulatérios a execu¢ao

2 Priorizacdo das dreas a serem
regularizadas;

3 Realizagdo de a¢bes coordenadas
buscando dar celeridade nos processos
de regularizacao fundiaria
4_Implementacao de Plano de captagao
de recursos para a execugao da politica
de regularizacao fundiaria

5_Criacdo de mesa integradora para
transparéncia e governanca territorial
6_Instalacao de forca tarefa intinerante
de 6rgaos fundiarios e correlatos para a
resolucao de conflitos fundiarios

Descricao

Objetivo Geral: Tendo em vista os conflitos
gerados pelos entraves burocraticos,

sejam eles politicos, econdmicos e sociais
que tornam lentos os processos de
regularizacao fundiaria, faz-se necessario

o aperfeicoamento dos procedimentos que
regem a destinacao e regularizacao de terras
publicas nos estados da Amazoénia Legal.
Diante disso € imprescindivel a construcao

e implementacao de soluges eficientes

e compartilhadas e uma forca tarefa de
mapeamento dos principais entraves, com
vistas a dar maior celeridade e transparéncia
aos processos.

Publico Alvo: Orgéos governamentais,
posseiros, familias assentadas, povos e
comunidades tradicionais

Prazo: Curto e Médio



Projetos prioritarios Descricao

Integracao do Zoneamentos Ecologico-
Econémico da Amazonia Legal

1_Planejamento para realizagao de
ZEEs para toda Amazonia Legal, com
avaliacao sobre a atualizacao do

Macrozoneamento Ecolégico Econémico

da Amazonia Legal - MacroZEE

2 Implementacéo de Plano de captagao
de recursos para realizagdo do
macrozoneamento da Amazénia e dos
ZEEs estaduais

3 Capacitacdo e aperfeicoamento dos
ntcleos técnicos dos Estados para
acompanhamento, implementacao e
avaliacdo dos ZEEs;

4 Criacdo de colegiado permanente
para planejar, acompanhar, apoiar

e articular institucionalmente a
implementacao dos ZEEs estaduais
aprovados

5 Articulagdo junto a Unido e Camara
Federal para a ampliagdo do prazo legal
para elaboragao e aprovacao dos ZEEs
estaduais

Objetivo Geral: A necessidade crescente

em dinamizar os territérios norteia-se nas
potencialidades e caracteristicas de cada
regidao. Nesse cenario é essencial uma visao
estratégica de planejamento balanceando

as metas de crescimento econémico com a
conservacao dos recursos naturais. O ZEE é
o instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente que tem como principal objetivo

o desenvolvimento sustentavel a partir

da compatibilizacao do desenvolvimento
socioecon6mico com a prote¢ao ambiental.
Diante dos diversos entraves para a execucao,
aprovacao e implementacao dos ZEE’s,
diversas ac¢6es de dinamizacao e sensibilizacao
sdo necessarias para que todos os Estados

da Amazénia Legal finalizem seus planos de
ordenamento territorial.

Publico Alvo: Orgaos governamentais

Prazo: Médio e Longo
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OBJETIVO o2

Realizar Melhorias na Gestao Ambiental para a Seguranca Juridica na Amazonia Legal

Projetos prioritarios Descricao

Alinhamento de Protocolos para a
Eficiéncia da Gestao Ambiental

1_Implementacao de Programa de
Eficiéncia em Licenciamento Ambiental
- estudos comparativos entre legislacao
ambiental e procedimentos adotados
atualmente pelos nove estados;

2 Proposicao de protocolos padroes
para licenciamento de atividades
comuns;

3 Aprimoramento de sistemas
informatizados de licenciamento
ambiental, como forma de melhoria da
gestiao ambiental.

Dinamizacao de Processos para
Regularizacao Ambiental de Iméveis
Rurais na Amazonia Legal

1_Desburocratizacao de processos de
regularizacdo ambiental para pequenas
e médias propriedades

2 Desenvolvimento de solugbes
tecnolégicas para dinamizagao da
regularizacao ambiental dos iméveis
rurais

Objetivo Geral: Buscam-se soluges para
agilizar os procedimentos de licenciamento
ambiental das atividades, sem perder a
qualidade necessaria, visando garantir

a seguranca no estabelecimento de
empreendimentos e investimentos na regiao,
através da eficiéncia e eficacia dos processos
e da transparéncia da normatizacao.

Publico Alvo: Orgéos governamentais,
empreendedores, produtores rurais.

Prazo: Curto e Médio.

Objetivo Geral: Avancar na regularizagéo
ambiental das posses e propriedadeds rurais,

buscando solugdes para os gargalos do
processo, a fim de atrair novos investimentos
para a retomada do desenvolvimento dos
estados da Amazonia Legal.

Publico Alvo: Orgdos governamentais,
empreendedores, posseiros e proprietarios
rurais.

Prazo: Curto e Médio



OBJETIVO 03

Compartilhar Dados e Informagdes Territoriais e Ambientais da Amazodnia Legal

Projetos prioritarios Descricao

Criacao de Plataforma Amazénia de
Dados e Informagées Territoriais e
Ambientais

1_Inventario e avaliacao dos sistemas e
banco de dados em operacionalizacao
nos estados

2_Desenvolvimento de sistema integrado
para armazenamento, compartilhamento
e pesquisa de dados e informacgao

para fins de planejamento, gestao e
desenvolvimento e governanga territorial
e ambiental na Amazénia

3 Ampliagdo, aprimoramento e
integracao do Sistema Interativo de
Andlise Geoespacial da Amazonia Legal
- SIAGEO Amazénia

Objetivo Geral: Criacdo de Plataforma de
compartilhamento de dados e informagdes
territoriais e ambientais com objetivo de
integrar as informacgdes dos segmentos
produtivos (zoneamentos agricolas,
silvicultura), de infraestrutura (circulagao e
energia), de conservacdo ambiental (areas
de uso legal restrito e dreas potenciais a
conservacao ambiental), etno culturais
(terras indigenas, quilombolas), com vistas
ao planejamento, gestao e desenvolvimento
territorial.

Publico Alvo: Orgaos governamentais
Prazo: Curto

11
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EIXO IV
Gestao, Governanca e

Servigos Publicos Prioritarios

OBJETIVO o1

Implantar modelo de governacga cooperativa para Captagao
de Recursos e Implementacao da Estratégia

Criacao e Implementacao do
Escritério de Captacao e Gestao

1 Institucionalizacdo de modelo
de gestdo do Consércio e de sua

carteira de projetos, com implantacao

do sistema organizacional de
coordenacao, envolvendo todas as
suas instancias e nuicleos nos Estados

membros, incluindo desenvolvimento

e implantacao de instrumentos,
ferramentas e mecanismos de gestao
e comunicagao

2 Desenvolvimento de Programa de
Captacao de Recursos - mapeamento
de oportunidades de negécios, de
investimentos e financiamentos,
estudos e prospeccdes

3 Agenda Estratégica de Captacao

e Negdcios (eventos nacionais e
internacionais, rodadas de negécios e
agendas com governos e institui¢oes)

Projetos prioritarios Descricao

Objetivo: O objetivo desta iniciativa é

o de desenvolver e adotar um modelo

de coordenacgao governamental com

foco na construcao de competéncias
organizacionais para cumprimento da
agenda comum do Consércio, envolvendo
a definicao e implementacao de
ferramentas, instrumentos e mecanismos
de gestao e governanca para o pleno
desempenho das func¢des e o alcance dos
resultados esperados com a execucgdo das
iniciativas e projetos planejados. Envolve
também o desenho de processos, fluxos,
procedimentos.

Publico Alvo: Servidores publicos, membros
do Consércio e estados associados;
Instituicées parceiras

Prazo: Curto e Médio



Projetos prioritarios Descricao

Aperfeicoamento gerencial dos
Estados associados

1_Implantacdo de modelo de
coordenacgdo governamental, gestao e
sustentabilidade do processo decisério e
implementacao de politicas e iniciativas,
a partir do planejamento estratégico dos
estados associados

2 Otimizagéo da forca de trabalho das
organizac¢des dos Estados consorciados,
voltado a gestao estratégica de pessoas
3 Implanta¢do de mecanismos,
instrumentos e ferramentas para a
melhoria da gestao de politicas, projetos
e processos governamentais, com base
no desenvolvimento e integracao de
sistemas

Objetivo: Instrumentalizar os governos
estaduais consorciados a qualificarem o
processo decisério na gestao das politicas
publicas, melhorar a capacidade de execugao
das politicas e tornar seus aparelhos
administrativos mais eficazes e enxutos

por meio do uso adequado da tecnologia

da informacao e comunicacao, da gestao
estratégica de pessoas, processos e projetos,
e de outras ferramentas de gestao e
governanca

Publico Alvo: Unidades centrais de governo,
6rgaos e unidades administrativas.

Prazo: Médio

19
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OBJETIVO o2
Formar Capacidades Envolvendo Instancias e Setores

Estratégicos dos Estados Associados

Projetos prioritarios Descricao

Implementacao de Programa de
Formacao de Capacidades, destinado
aos governos dos estados membros

1 Levantamento das demandas comuns
dos Estados nas areas de gestao e
governanga publica

2 Elaboragéo de estrutura programatica
dos cursos

3 Celebragdo de convénios e parcerias
com institui¢oes especializadas
(governamentais, entidades nacionais e
organismos internacionais)

4 Definicdo e execucdo de agenda

de formacao orientada para o
fortalecimento da gestao e governanca
dos estados membros

Capacitagao para setores e segmentos
estratégicos nos estados associados

1 Estabelecimento de parcerias com
instituicoes e setores

2 Execucdo de agenda de capacitacao
em temas estratégicos voltados ao
desenvolvimento sustentdvel na
Amazoénia Legal

Objetivo: Iniciativa visa oferecer formacao

e capacitacao para equipes e nticleos em
Brasilia e nos Estados associados, com

foco em inteligéncia estratégica, gestao de
projetos, governanca publica, captagao de
recursos, comunicacao, lideranca, tecnologia
da informagao e da comunicacgao e para areas
setoriais de interesse do consércio.

Publico Alvo: Servidores publicos, membros
do Consorcio, dos Estados associados e
instituices e entidades parceiras.

Prazo: Curto e Médio

Objetivo: Iniciativa visa formentar e apoiar

a capacitacdo de pessoas em segmentos
prioritidrios da agenda estratégica do
Consorcio, beneficiando publicos especificos
nos nove estados associados, sejam parceiros
ou publico alvo dos projetos prioritarios,
visando o aperfeicoamento em assuntos
relacionados as respectivas dreas de negécios
(foco em lideranca, gestao de negécios,
empreendedorismo, inovacao, tecnologia,
cooperagao, fortalecimento econdémico,
social e ambiental).

Publico Alvo: Pessoas, direta ou
indiretamente, beneficiarias dos projetos
prioritdrios do Consércio, nas respectivas
areas de negdcios, nos Estados associados.
Prazo: Médio



OBJETIVO 03
Promover a Comunicagao Publica para o Fortalecimento

da Atuacdo Consorciada na Amazonia Legal

Projetos prioritarios Descricao

Estratégias de Integracdo e Cooperacdo Objetivo: Esta iniciativa tem por objetivo

em Comunicagao Publica consolidar um novo posicionamento dos
na Amazdnia Legal atores publicos da regido amazodnica no

cendrio nacional e internacional, a partir
1 Formulagdo da Politica de do novo ambiente interinstitucional

Comunicagao Publica da Amazoénia Legal representado pela atuagao consorciada dos
2 Criacdo de Agéncia Amazonia Legal de nove Estados que constituem o Consércio

Comunicagao Publica requer a definicao de uma politica de
3 Construcdo de agenda estratégica comunicacao regional, orientadora para a
de promocao da Amazonia Legal, por difusao de informacoes e fortalecimento

meio de campanhas e planos setorais de da comunicagao publica, voltada também

comunicacgao para projetos prioritarios  para a elaboracao de planos setoriais e

4 Criacdo e lancamento de série de campanhas de promocao de setores e

publicacdes e videos segmentos priorizados pela estratégia do
Consércio, incluindo a criagao de agéncia
de comunicacao, realizacao de campanhas
publicitarias e programa voltado ao
fortalecimento da comunicacgao entre os
estados associados e a edicao
de publicag¢ées e documentarios.
Publico Alvo: Pessoas, direta ou
indiretamente, beneficidrias dos projetos
prioritdrios do Consércio, nas respectivas
areas de negdcios, nos Estados associados.
Prazo: Curto e Médio
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OBJETIVO o4

Estruturar e Promover Servicos Publicos Prioritarios

Projetos prioritarios Descricao

Aquisicoes Conjuntas de Bens,
Produtos, Insumos e Servicos

1 Padronizacdo dos procedimentos e
fluxos para as aquisi¢des - levantamento
de demandas em setores prioritarios,
alinhamento de condigées juridicas e
técnicas e definicao de mecanismos e
modalidades

2 Implantacao do Programa Amazénia
de Compras Compartilhadas

3 Criagdo da Central de Compras
Compartilhadas

4 Elaboragdo de caderno de
padronizacao e procedimentos para
orientar as compras compartilhadas no
ambito do Consércio da Amazonia Legal

Aprimoramento da Politica de Ampliacao
da Jornada Escolar no Ensino Médio para
a Promocao da Educacao

em Tempo Integral

1 Diagnéstico da estrutura escolar e de
ensino das escolas de ensino médio dos
estado membros

2 Estratégias comuns para a expansao
do Ensino Médio em Tempo Integral nos
estados associados

3_Implementacdo do Novo Ensino Médio
na escolas, com ampliagao progressiva
da carga horaria

Objetivo: Articular mecanismos de compras
compartilhadas entre os estado membros
do Consoércio Amazoénia Legal, com vistas a
ganhos de economia e prazos nos processos
de aquisicoes, especialmente, voltados a
atender a demandas de setores prioritdrios,
em especial satde, seguranca, TIC e Gestao
Publico Alvo: Orgédos governamentais
Prazo: Curto

Objetivo: Criar estratégias e mecanismos
comuns aos estados associados para o
aprimoramento da politica de ampliagcao

da jornada escolar no ensino médio, por
meio de duas ac¢des prioritarias: a expansao
do Ensino Médio em Tempo Integral; e

a implementacdo do Novo Ensino Médio,
visando garantir as aprendizagens essenciais
definidas na BNCC e a flexibilizagao
curricular, com vistas a redugao da evasao,
formagao na contemporaneidade, conclusao
da educacao basica na idade apropriada,
promocao do desenvolvimento integral do
estudante, pleno exercicio da cidadania e
preparo para o mundo do trabalho.

Publico Alvo: Estudantes da rede publica do
ensino médio

Prazo: Médio e longo



Projetos prioritarios Descricao

Programa Tatico Operacional de
Articulacdo Interestadual em
Seguranca Publica

1 Desevolvimento e Integracdo de
Sistemas para Seguranca Publica na
regiao

2 Protocolo de compartilhamento e
Integracao de Informacoes e troca de
experiéncias

3 Mesa Integradora de Inteligéncia em
Seguranca Publica, em consonanica

a Central de Comando e Controle do
Norte

4 Operagdes conjuntas de forcas
estaduais e federais nas faixas de
fronteira, em alinhamento a Politica
Integrada de Fronteira do Governo
Federal - Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI)

5 Operagdes simultaneas nas faixa de
fronteira, promovida pelos estados

Objetivo: Articular e executar a¢des

tatico operacionais na regiao, de maneira
conjunta entre forcas de seguranca dos
estados associados e de forma integrada
com as forgas federais, a fim de intensificar
o combate ao crime organizado, trafico

de drogas, armas e municoes, fac¢oes
criminosas, no territério amazonico,
especialmente, nas faixas de fronteira, com
trabalho de inteligéncia e desenvolvimento
e integracao de sistemas e protocolos de
compartilhamento de informacées.

Publico Alvo: Orgaos governamentais
estaduais e federais, Orgaos do sistema de
seguranca e a populacao em geral.

Prazo: Curto, Médio e Longo

Projetos prioritarios Descricao

Alfabetizacdo e Aprendizagem na ldade Objetivo: Mobilizar e apoiar os municipios

Certa em Regime de Colaboracao com
os Municipios

1 Diagnéstico da educagéo infantil e

do ensino fundamental dos estados
associados

2 Implementacéo de programas de
alfabetizacao e aprendizagem em idade
certa nos nove estados membros do
Consércio

3 _Estabelecimento de acordo de
cooperacao entre os governos estaduais
e os municipios dos estados associados,
segundo critérios de priorizacdo e
adesao

4 Realizagdo de eventos e publicacdes
para consolidacao dos programas

dos estados associados na implementacao
de melhorias no processo de alfabetizacao
e aprendizagem de alunos da rede publica,
por meio de duas frentes: alfabetizacao

na idade certa para alunos até o segundo
ano de escolaridade, de modo a garantir

a aprendizagem da leitura e escrita até os
sete anos de idade; e aprendizagem na idade
certa, para todas as séries até o quinto ano
do ensino fundamental, com foco em lingua
portuguesa e matematica. O Programa
promove mudancas nos campos da gestao da
educacao municipal e gestao escolar.
Publico Alvo: Alunos da educacao infantil e
estudantes do ensino fundamental

Prazo: Curto, médio e longo
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Colocar a estratégia em movimento no ambiente das organizacoes publicas tem sido
um desafio tao grande ou maior que transpor certos obstaculos do ambiente externo.
Exige mudanca de cultura para manter firme a diretriz politica estabelecida que, no
caso deste planejamento, esta orientada para a superacao dos desafios externos e in-
ternos identificados e nao apenas na execucao, isolada, de determinadas acdes ou no
desempenho de metas intermediarias.

Manter este foco exige uma estrutura de governanca e gestao que envolve uma série de
medidas, entre as quais a organizacao de processos e procedimentos operacionais; a de-
finicao de critérios para o uso e aplicacao dos recursos; a disponibilizacao dos insumos
necessarios; a escolha de métodos para lidar com as diversas situacoes; e a selecao de
instrumentos e ferramentas a implementacao dos projetos.

Outra estrutura indispensavel refere-se a mecanismos para a gestao da diretriz politica,
dos compromissos, cooperacoes, e pactuacoes e posicionamentos estabelecidos entre os
estados membros do Consoércio. Envolve ainda a renovacao e fortalecimento permanen-
tes das habilidades e competéncias das pessoas envolvidas, de modo que o alinhamento
da estratégia possa acontecer de forma equilibrada e sustentada, ao longo do horizonte
temporal estabelecido.

Desta maneira, desdobrar a estratégia é voltar a atencao a todo o ciclo de planejamento
que envolve a definicao da estratégia; a implementacao das iniciativas, projetos e acoes;
o monitoramento e avaliacao por meio de indicadores e estratégia de comunicacao in-
terna eficiente; e o aperfeicoamento constante, com internalizacao de melhorias ao pro-
cesso,de modo a assegurar a o pleno cumprimento da missao e a efetiva concretizacao
da visao de futuro projetada neste planejamento , elaborado e pactuado para o desen-
volvimento sustentavel da regido amazonica.

O arranjo de implementacao da estratégia tera sua estruturacao orientada por mode-
lo de governanca que sera estruturado por decisdes da Assembleia Geral e definicoes
do Conselho de Administracdo, na etapa sequinte a este planejamento. Trara entre seus
componentes os instrumentos operacionais para a gestao eficiente, as modalidades de
execucao de sua carteira de projetos, o alinhamento da comunicacao e pactuacao para
a engajamento, além dos mecanismos de monitoramento e avaliacao, entre outras me-
didas e ferramentas facilitadoras e mobilizadoras, como se ilustra na figura a seguir.



FIGURA 04 — Diagrama demonstra processo de implementacao da estratégia
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Fonte: Diagrama utilizado em oficina de planejamento, maio/2019

Alinhamento

a) Governanca e Gestao — A aplicacao da governanca do Consoércio, com suas compe-
téncias e atribuicoes bem definidas nos termos do seu Estatuto, especialmente com re-
lacao ao fluxo de poder decisério, transparéncia, alinhamento e gerenciamento, sera
de fundamental importancia para a dinamica das acdes de implementacao das es-
tratégias. Assim, a atuacao da Assembleia Geral, do Conselho de Administracao e da
Secretaria Executiva do Consodrcio sera pautada na eficiéncia, eficacia, celeridade e na
gestao orientada para superacao de desafios, busca de resultados e geracao de impac-

tos e beneficios efetivos para a sociedade amazonica.
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b) Modalidades de Execucao — A execucao das estratégias previstas no planejamento se-
guira o que ha de mais avancado na gestao aplicavel aos Consércios Publicos. Assim, o
seguimento das acoes de implementacao sera desburocratizada e considerara as modali-
dades de execucao direta de contratos; a gestao associada; as parcerias publico-privadas;
a terceirizacao, concessao, permissao, autorizacao de obras e servicos, quando couber; coo-
peracdes técnicas publicas e privadas; parcerias interinstitucionais, dentre outros.

¢) Comunicacao e Alinhamento — A comunicagao e o alinhamento estratégico entre os
membros, componentes (atores) do Consdrcio e implementadores da estratégia terao
um carater permanente, transversal e integrador: i) no contexto interno - no processo
de planejamento, elaboracdo e implementacdo de planos, programas e projetos; ii) no
contexto externo - em outras iniciativas de interesse comum que tenham por objeti-
vo o desenvolvimento regional integrado e sustentavel. Ao mesmo tempo a comunica-
cao sera um dos meios de acompanhamento, avaliacao, retroalimentacao para a busca
da eficiéncia das iniciativas e alcance dos resultados. Além das reunides presenciais da
Assembleia Geral, do Conselho de Administracdo e dos reports da Secretaria Executiva,
serao criadas ferramentas especificas de comunicacao e pactuacao para atender a ne-
cessidade de coordenacao, alinhamento permanente, integracao das acoes e foco nos
objetivos e na diretriz politicas.

d) Instrumentos operacionais — Inicialmente serao elaborados os planos de acdo com
base nos projetos prioritarios que se desdobram deste planejamento estratégico. A par-
tir dai, outros instrumentos serao utilizados visando ainda dar eficiéncia e celeridade a
implementacao dos planos, programas e projetos e ao planejamento estratégico como
um todo e, sem prejuizo da qualidade dos servicos e resultados, serao desenvolvidos ou
adquiridos sistemas tecnolégicos de gerenciamento e gestao.

€) Monitoramento e Avaliacao — Sera adotado um sistema de monitoramento e avaliaciao
de resultados e impactos do planejamento estratégico, com base em indicadores e com
objetivo de produzir informacoes, relatérios de monitoramento, avaliacao e analise critica
da gestao e implementacao de seus programas estruturantes, projetos, produtos e servi-
cos, com a finalidade de subsidiar a tomada de decisdao da Assembleia Geral, do Conselho
de Administracao, da Secretaria Executiva e Camaras Setoriais, bem como parceiros e pres-
tadores de servicos, quanto aos esforcos necessarios para aprimoramento da implementa-
¢ao, acompanhamento, comunicacao dos resultados e impactos e controle social.




7.1 CONVERGENCIAS DE POLITICAS PUBLICAS

Para impulsionar o desenvolvimento sustentavel de seus Estados-Membros, o Consércio
Interestadual da Amazénia Legal busca promover o alinhamento de seus programas, proje-
tos e acoes estratégicas as diretrizes de outras instituicées que atuamnaRegiao, visando am-
pliar a competitividade, ganhos de escala e de complementariedade em acoes estratégicas.

A coordenacao de acoes entre as instituicoes que atuam na Amazénia Legal represen-
ta uma oportunidade de unir esforcos para maior eficacia na resolucao dos desafios da
regido. Com este propésito, desde sua instalacao, o Consércio Amazdnia Legal mantém
articulacoes com outros dois consorcios: o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
do Brasil Central — BrC® e o Consorcio de Desenvolvimento do Nordeste’. Juntos, os trés
consoércios articulam cooperacoes federativas que convergem para a criacao de es-
tratégias conjuntas voltadas ao desenvolvimento regional. O didlogo e a colaboracao
também tem se dado de forma constante e serao reforcados com a Forca Tarefa dos
Governadores para Clima e Florestas - GCF, que é uma plataforma de apoio dos Estados
para o desenvolvimento.

Outras Instituicoes como a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia -
SUDAM e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA possuem gran-
de importancia para o Consércio Amazonia Legal, ja que suas prioridades se interagem
com os objetivos de desenvolvimento do Consoércio e os trabalhos de suas camaras seto-
riais, a exemplo da camara de planejamento e gestao estratégica e da camara de meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel.

A SUDAM tem entre suas prioridades promover o desenvolvimento econémico, social,
cultural, cientifico, tecnolégico e a protecao ambiental da Amazodnia, por meio da ado-
cao de politicas diferenciadas para as sub-regides. Paralelo a criacao da SUDAM, tem-se a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, criada para fomentar o de-
senvolvimento desta regido. Dentre os seus objetivos, esta a concessao de incentivos fiscais
de isencao e reducao de imposto de renda com a finalidade de criar um cenario favoravel a
atracao de investimentos.

6 Autarquia publica composta pelo Distrito Federal, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Ronddnia e
Tocantins.

7 Autarquia publica formada pelos estados do Nordeste (Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia).



Os bancos alinhados a essas propostas sao agentes indispensaveis
no processo de desenvolvimento regional, a exemplo do Banco da
Amazonia, que se constitui como principal instituicao financeira bra-
sileira de fomento para promocao do desenvolvimento da regido. Sob
a custodia do Banco da Amazonia, esta o Fundo Constitucional do
Norte — FNO, principal fonte de recursos para crédito destinado aos
estados que integram a regido. O FNO financia investimentos nos
setores agropecuario, industrial, agroindustrial, turismo, comércio,
servicos, cultural e infraestrutura.

Ja o Banco do Nordeste administra o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, que se constitui como instrumento
de politica publica federal visando contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico da regiao, através do financiamento de projetos dos
setores produtivos.

foto Jorge Macedo




Outro banco de fomento com o qual as acdes do Consércio da
Amazoénia Legal se alinham é o BNDES, uma vez que procura incen-
tivar a inovacao, o desenvolvimento regional e o desenvolvimento
socioambiental no Brasil, além de gerir o Fundo Amazonia, que se
configura como um importante instrumento de promocao do de-
senvolvimento sustentavel, conservacao da floresta e prevencao e
combate ao desmatamento, por meio da captacao de doacdes para
investimentos nao reembolsaveis.

A partir do fortalecimento do relacionamento entre as instituicoes
que atuam na Amazénia, pode-se estabelecer cooperacdes e pac-
tuacoes entre as partes em trés dimensdes fundamentais: técnica,
financeira e politica, configurando um arranjo interinstitucional
estratégico e determinante para uma nova economia amazénica,
com integracao efetiva de politicas publicas e convergéncia nas
decisoes e diretrizes.

1.2 FONTES DE RECURSOS
E FINANCIAMENTO

A disponibilidade dos recursos financeiros e sua boa aplicacao reque-
remumaatencao especial, pois sera peca chave naimplementacaodas
estratégias e no alcance dos resultados do Consércio. Considerando a
realidade econdémica, fiscal e tributaria da Unidao e consequentemen-
te dos Estados, as fontes e aplicacoes de recursos serao regidas pela
eficiéncia alocativa, eficiéncia operacional, economicidade, em meca-
nismos financeiros inovadores e suas regras de conformidade.

As fontes de recursos para a implementacdo estio previstas na
Clausula Vigésima Sétima do Contrato de Consorcio e a execucao das
receitas e despesas obedecera as normas de direito financeiro apli-
caveis as entidades publicas, nos termos do Art. g° da Lei 11.107/2005.
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Constituem fontes de recursos financeiros do Consorcio para a implementacao das
estratégias:

VI.

as contribuicoes dos Estados associados aprovadas pela Assembleia Geral, ex-
pressas em contrato de rateio, de acordo com a Lei Federal n° 11.107, de 06 de
abril de 2005, e publicados em Resolucao pelo Presidente do Consércio;
aremuneracao de outros servicos prestados pelo Consércio aos associados;
os auxilios contribuicoes e subvencoes concedidas por entidades publicas ou privadas;
os saldos do exercicio;

as doacoes e legados;

o produto de alienacao de seus bens livres;

VII. o produto de operacées de crédito;

VIIl. as rendas eventuais, inclusive as resultantes de depésito e de aplicacio

XI.

financeira;
os créditos e acoes;

os recursos voluntarios recebidos em razao de convénios, contrato de repasse,
ajustes, Termos de Cooperacao ou outros instrumentos congéneres;

outros rendimentos que The caibam por disposicao legal ou contratual ou por
decisao judicial



a) Medidas para mobilizacdo e captacio de recursos

Além das fontes definidas e, atendendo a necessidade de permanentemente efetivar
e ampliar as escalas de atuacao, serao adotadas medidas para mobilizar e captar re-
cursos, com vistas a dar maior celeridade e qualidade a implementacao da estraté-
gia, conforme disposicao: i) Medidas Governamentais; ii) Arranjo Financeiro Inovador;
iii) Parcerias Interinstitucionais.

|. Medidas Governamentais:

Contrato de Rateio: Considerando o que determina a Lei n° 11.107/2005 e o Decreto
n° 6.017/2007, sera firmado o contrato de rateio que sera formalizado em cada exercicio
financeiro, com observancia da legislacao orcamentaria e financeira do ente consorcia-
do contratante, assegurando a previsao de recursos orcamentarios que suportem o pa-
gamento das obrigacoes contratadas.

Planos Plurianuais: Uma medida imediata estabelecida pelo Consércio, além do rateio,
é de integrar e inserir demandas das acoes dos planos, programas e projetos definidos
neste planejamento estratégico e/ou de acdoes comuns entre os entes consorciados, den-
tro de seus Planos Plurianuais (PPAs) e suas respectivas Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDOs) e Leis Orcamentarias Anuais (LOAs), de acordo com o previsto no artigo 165 da
Constituicao Federal e regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998, que
estao em fase final de consolidacao pelos Estados.

Operacoes de Créditos: Recentemente foi aprovado no Senado Federal a Resolucao n® 15,
de 2018 que altera a Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 2001, possibilitando aos con-
sércios publicos o recebimento de recursos decorrentes de operacoes de crédito. Assim,
essa medida também sera levada em consideracao e estudada de forma criteriosa para
a implementacao do planejamento estratégico do Consércio.
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Concessao de Incentivos Fiscais: Fundamentado no artigo 155 da
Constituicao Federal que trata sobre a competéncia dos Estados para
a instituicao de impostos e suas eventuais concessoes de incentivos,
serdo realizados estudos técnicos para avaliacao da conveniéncia e
oportunidade de se estabelecer concessoes de incentivos fiscais
e tributarios de forma integrada entre os estados consorciados
como medida que possibilite a atratividade e o aumento do grau
de investimentos privados, a geracao de mais empregos, movimen-
tacao da economia regional, incentive a circulacdao da pessoas na
regiao, entre outros.

Il. Arranjo Financeiro Inovador.

A implementacao da estratégia do Consércio exigira medidas inova-
doras de arranjo e sustentabilidade financeira. Assim, sera elabora-
do um estudo de viabilidade para subsidiar a criacdo de uma arranjo
financeiro inovador para financiar os planos, programas e projetos
estabelecidos no planejamento estratégico. Esse arranjo financeiro
devera considerar diferentes linhas de captacao e execucao de recur-
sos, bem como diferentes naturezas de fonte, publico e privado. Sera
avaliada a possibilidade deste arranjo financeiro inovador ser com-
posto por linhas de fundos de investimentos, financiamentos, par-
ticipacdes, créditos diferenciados, apoios nao reembolsaveis, fundo
garantidor de crédito, dentre outros. Sera avaliada ainda a possibi-
lidade de se utilizar arranjos ou mecanismos financeiros ja exis-
tentes. Esse arranjo buscara também fontes e fundos nacionais e
interacionais que apoiam projetos que convergem com a atuacao do
Consorcio, como por exemplo o Fundo Amazénia, Fundo Verde para o
Clima, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade; além das agéncias re-
gionais e nacionais como a SUDAM, SUFRAMA, bancos publicos e pri-
vados, dentre outros. A governanca deste arranjo sera do Consorcio.



lIll. Parcerias Interinstitucionais.

A implementacao da estratégia é desafiadora devido a complexidade e a escala re-
gional do foco de atuacao do Consércio. Neste contexto, o Consércio atuara de forma
cooperativa e colaborativa, primando pela construcdo de parcerias e aliancas ins-
titucionais com os diferentes setores que atuam na regidao: Poder Publico Federal
e Municipais, Iniciativa Privada, Academia e Instituicoes de Pesquisa, Cooperacao
Internacional e Sociedade Civil. Essas parcerias e aliancas visam o ganho de efi-
ciéncia e a maior efetividade dos servicos publicos, em observancia as finalidades
para as quais o Consorcio foi criado e de acordo com as condicoes estabelecidas no
contrato, no estatuto e nos termos previstos em Lei ap6s aprovacao da Assembleia
Geral. Serdo articuladas parcerias com organismos internacionais multilaterais, com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento, OTCA, Uniao Europeia, ONU por meio
de suas agéncias como Banco Mundial, FAO, ONU-Mulheres, ONU Meio Ambiente,
UNESCO, UNICEF, ONU Habitat, PNUD, CEPAL, dentre outros.




Os estados que compoem a Amazonia Legal sempre viveram em meio a um dilema que
tem ditado seu desenvolvimento ha décadas: permanecer repetindo os ciclos histéricos
que tém reforcado as desigualdades regionais do Pais, ou unir esforcos para enfrentar
seus conflitos e desafios que sao muitos e complexos.

Unidos em um s6 bloco, os estados amazonicos optaram pelo segundo caminho: o da
uniao e sinergia para a transformacao. A criacao do Consércio Interestadual Amazénia
Legal representa essa decisao. A elaboracao do seu planejamento estratégico, ao esta-
belecer compromissos entre os estados para alavancar o desenvolvimento em bases
cooperativas e sustentaveis, com visao de futuro alinhada a esse propésito, atesta que
a historia comeca, de fato, a mudar o seu curso.

Os Estados membros do Consércio estao conscientes de que a implementacao da estra-
tégia ira exigir compromisso e persisténcia, ja que, por um lado, implicara em mover
rigidas engrenagens para transpor certos obstaculos internos e externos e, por outro,
reunir adesdes e promover convergéncias suficientes para mobilizar o apoio e os recur-
sos necessarios ao alcance dos objetivos.

O planejamento estratégico antevé todos esses desafios, mas os enxerga como
matéria-prima para as acoes estrategicamente elaboradas, visando supera-los de
forma objetiva e proativa.




Concluida essa primeira fase do planejamento, a proxima acontece
no decorrer dos proximos trés meses e que resultara em nova publi-
cacao com caderno de indicadores e metas. Simultaneamente, estara
em construcao o modelo de governanca, com os instrumentos, meca-
nismos e ferramentas necessarias a implementacao da estratégia e
execucao e monitoramento dos projetos.

Instalado em marco deste ano, o Consoércio Amazonia Legal, chegara
ao final de 2019, com uma série de iniciativas ja em curso e as bases
de planejamento necessarias para cumprir a trajetéria que delineou
para os anos seguintes.

Cada etapa vencida nessa jornada reforca nossa conviccao de que es-
tamos no caminho certo para a construcao de uma Amazénia forte e
desenvolvida, com voz ativa, ciente de seu valor, de seus direitos e de-
veres, e responsavel pela construcao do seu destino.









